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Hering af forslag til lov om a&ndring af minimumsbeskatningsloven,
ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven og ligningsloven

Ved e-mail af 23. februar 2024 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

Advokatradet har fglgende bemaerkninger:

Ad lovforslagets § 1 om minimumsbeskatningsloven:

Ved lov nr. 1535 af 12. december 2023 vedtog Folketinget lov om en ekstraskat for
visse koncernenheder (minimumsbeskatningsloven). Ved loven implementeres
Radets direktiv 2022/2523 af 15. december 2022, der har til formal at sikre en
ensartet og konsistent implementering i EU’'s medlemslande af den del af
OECD/G20 rammeaftale om base erosion og profit shifting (BEPS), der omhandler
indfgrelse af en effektiv minimumsbeskatning pa mindst 15 pct. af store
multinationale koncerner.

Allerede i februar 2024, altsa mindre end 3 maneder efter vedtagelsen af
minimumsbeskatningslovens, er der tilsyneladende anledning til at eendre den i
forvejen overordentlig komplicerede lov om minimumsbeskatning. A ndringerne er
tilsyneladende foranlediget af, at koncerner har fundet huller i OECD’s regelveerk.

Advokatradet har fuld forstaelse for, at regeringen og Folketinget er forpligtet til at
gennemfgre de af OECD udarbejdede regelaendringer for at bringe de danske
regler i overensstemmelse med OECD’s retningslinjer. Fglgende fremgar af
lovforslagets bemeerkninger (pkt. 2.1.1):

"Det fremgar af minimumsbeskatningslovens § 29, at multinationale koncerner og
store nationale koncerner skal beregne en ekstraskat pa jurisdiktionsniveau, hvis
den effektive skattesats for de hjemmehgrende koncernenheder i en jurisdiktion for
et regnskabsar er mindre end minimumsskattesatsen pa 15 pct.
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Ved beregningen af ekstraskatten kan koncernen fa nedsat den kvalificerede
indkomst, der indgar i beregningen af ekstraskatten, efter reglen om
substansbaseret indkomstudelukkelse i minimumsbeskatningslovens § 30. Den
kvalificerede indkomst nedseettes med et belgb bestaende af summen af 5 pct. af
lanomkostninger og 5 pct. af den bogfgrte vaerdi af materielle aktiver.
Procentsatserne til brug for beregningen af nedsaettelsesbelgbet er hgjere i
perioden fra og med 2023 til og med 2032 og er henholdsvis 9,8 pct. og 7,8 pct. i
2024.

Hvis belgbet for den substansbaserede indkomstudelukkelse overstiger koncernens
samlede kvalificerede indkomst i jurisdiktionen, medferer det, at der for denne
jurisdiktion ikke beregnes ekstraskat.

Det folger endvidere af de minimis-reglen i minimumsbeskatningslovens § 32, at
den ekstraskat, der skal betales for de koncernenheder, der er hjemmehgrende i
samme jurisdiktion, ansaettes til nul for et regnskabsar, hvis de gennemsnitlige
kvalificerede indteegter i alle de koncernenheder, der er hjemmehgrende i denne
jurisdiktion, er mindre end 10 mio. euro, og den gennemsnitlige kvalificerede
indkomst er mindre end 1 mio. euro.”

Pa den baggrund kan det synes tvivisomt om det oprindelige regelsaet gav mening,
eller om det var baseret pa vanskelige undersggelser, malinger og opggarelser, der
nok fra en teoretisk, gkonomisk synsvinkel kan synes rigtige, men som ikke nemt
lader sig overseette til operationelle, anvendelige, praktiske og forstaelige regler.
Og tilsvarende er spgrgsmalet, om de nu foreslaede sndringer gar OECD’s regler
mere anvendelige.

Det er Advokatradets opfattelse, at sa kompliceret lovgivning, som der her er tale
om, kan veere retssikkerhedsmaessigt betaenkelig, idet anvendelsen af regler ma
forventes at give anledning til usikkerhed i forhold til retsstillingen og formentlig
mange kontrolsager og efterfalgende retssager.

Meningen med OECD-reglerne er bl.a. at indfgre en mindstebeskatning pa 15 pct. i
alle lande, der er medlemmer af OECD. Det er et spgrgsmal, om lande, der ikke
gnsker at forhgje selskabsskatten til 15 pct., kan teenkes at veere tilbageholdende
med at ga aktivt ind i de forngdne, komplicerede undersagelser og beregninger
omfattet af direktivet for at forhgje skatten for nationale selskaber, der indgar i
internationale koncerner.

Ad lovforslagets § 2 om ejendomsskatteloven:

Der foreslas en eendring af ejendomsvurderingslovens § 33, stk. 6, hvorefter
ejendomsejere kan veelge at fastholde den daekningsafgift, der er betalt i skattearet
2023, fremfor at betale deekningsafgift af den forelgbige grundveerdi pr. 1. januar
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Det foreslas at gagre denne ordning mere fleksibel, idet ejere nu frit kan fastsaette
daekningsafgiftsbetalingen til et belgb, der udger mindst det samme belgb, der er
opkraevet i 2023 og hgjest den opgjorte daekningsafgift iht. den forelgbige
grundveerdi pr. 1. januar 2023.

Det fremgar af § 33, stk. 6, at denne ordning ikke kan benyttes fsva. ejendomme,
som der ikke er opkreevet daekningsafgift for i kalenderaret 2023.

Dette krav bgr modificeres, da det skaber problemer for ejendomme, hvor der er
bygninger pa fremmed grund (som f.eks. havnearealer).

Frem til og med 2023 er daekningsafgiften opkraevet af de pagaeldende bygninger
pa fremmed grund, og kommunen har saledes sendt saerskilt opkraevning af
deekningsafgift til de respektive ejere pa baggrund af bygningsvaerdien.

Selve moderejendommen (havnearealet) har ikke veeret opkraevet daekningsafgift,
idet der er tale om et ubebygget areal uden en daekningsafgiftspligtig forskelsveerdi.

Fra 2024 og frem skal deekningsafgiften opkraeves af moderejendommen og
saledes ikke laengere af bygningerne pa fremmed grund.

Det er derefter op til ejeren af moderejendommen at efteropkraeve dette belgb hos
de respektive bygningsejere.

Idet der ikke er opkreevet daekningsafgift af moderejendommens ejendomsnummer
i 2023, vil det ikke veere muligt at benytte sig af den foreslaede ordning om frit at
kunne fastseette daekningsafgiften.

De stéar derfor til en fuld indfasning af betydelige belab, der potentielt hviler pa
fejlbehaeftede forelgbige grundlag, som ikke kan andres.

Man risikerer derfor, at flere ejendomsejere kommer ”i klemme”, og at disse skal
betale en forkert og for hgj daekningsafgift i flere ar, hvilket er et
retssikkerhedsmaessigt problem.

Bestemmelsen bar derfor omformuleres, séledes at ejere af sddanne
moderejendomme far mulighed for frit at fastsaette daekningsafgiftsbetalingen til et
belgb, der udggr mindst det samme belgb, der er opkreevet i 2023 for de fremmede
bygninger og hgjest den opgjorte deekningsafqift int. den forelgbige grundveerdi pr.
1. januar 2023 for moderejendommen
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Advokatradet

Med venlig hilsen

Nicolai Pii
Fagdirektar
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