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Hering over udkast til forslag til lov om supplerende bestemmelser til
forordningen om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold
online (TCO-loven)

Ved brev af 25. februar 2022 har Justitsministeriet anmodet Advokatradet om en
udtalelse i anledning af ovenstaende udkast til lovforslag.

Advokatradet skal i den forbindelse bemeerke folgende:

1. Lovforslaget har bl.a. til formal at bringe dansk ret i overensstemmelse med
TCO-forordningen ved at udpege Rigspolitiet som den nationale kompetente
myndighed. Efter udkastet skal Rigspolitiet varetage en raekke opgaver efter
forordningen, herunder meddele pabud til hostingtjenesteydere om at fjerne
terrorrelateret indhold fra deres platforme samt kontrollere pabud om
fiernelse, fare tilsyn med gennemfgrelsen af specifikke foranstaltninger og
paleegge sanktioner.

Medlemsstaterne skal ifalge TCO-forordningens artikel 13, stk. 2, sikre, at deres
kompetente myndigheder kan varetage deres opgaver uafhaengigt og pa en
objektiv og ikke-diskriminerende made med fuld respekt for grundlseggende
rettigheder, og at de kompetente myndigheder ikke sager eller modtager instrukser
fra noget andet organ i forbindelse med udgvelsen af de opgaver, som de far tildelt i
medfgr af forordningen.

Det lzegges i lovudkastet til grund, at Rigspolitiet og anklagemyndigheden ved
behandlingen af sager i henhold til TCO-forordningen forudsaettes at veere
uafhaengige i overensstemmelse med forordningens krav herom. Advokatradet har
forstaelse for de praktiske og organisatoriske betragtninger, der anferes til statte for
forslaget om at udpege Rigspolitiet som den nationale kompetente myndighed pa
omradet, og det anerkendes, at det ikke umiddelbart er let at pege pa et alternativ,
som med fuld uafhaengighed ville kunne varetage opgaven under iagttagelse af de
relevante hensyn til ytringsfriheden og retssikkerheden. Det bemaerkes imidlertid, at
Rigspolitiet og anklagemyndigheden organisatorisk er underlagt Justitsministeriet,
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at justitsministeren efter retsplejeloven har en almindelig befgjelse til at meddele de
offentlige anklagere paleeg vedrgrende behandlingen af konkrete sager, jf.
retsplejelovens § 98, stk. 3, og at justitsministeren er tillagt patalekompetencen i
terrorrelaterede sager, jf. straffelovens § 118 a. | lyset heraf skal Advokatradet
anbefale, at Justitsministeriet redegar naermere for, hvorledes det bedst muligt
sikres, at den nationale kompetente myndighed fuldt ud opfylder forordningens krav
om uafhaengighed. | den forbindelse kunne det overvejes at tildele Tilsynet med
Efterretningstjenesterne en kontrolfunktion.
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2. Efter den foreslaede ordning er en hostingtjenesteyder eller en
indholdsleverandgr afskaret fra administrativt at paklage et pabud om
fiernelse af terrorrelateret indhold. Dette vil kun kunne ske efter de
almindelige civilprocessuelle regler, hvilket vil vaere besveerligt og
omkostningstungt.

Advokatradet bemeerker, at reglerne om blokering af hjemmesider indebaerer, at
afgarelse herom traeffes efter forudgaende retskendelse, saledes som der ogsa er
redegjort for i lovudkastet, jf. retsplejelovens § 791 d. Der er i den sammenhaeng
opstillet en raekke retsgarantier for den bergrte, herunder beskikkelse af advokat, jf.
retsplejelovens § 784.

Advokatradet anbefaler, at det overvejes at foreskrive tilsvarende regler vedrgrende
meddelelse af pabud til hostingtjenesteydere om fjernelse af indhold pa deres
platforme.

Med venlig hilsen

Andrew Hijuler Crichton
Generalsekreteer
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