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Baggrund

En uafhaengig advokatstand er afggrende for et velfungerende retssystem. At der er tale om et
verdensomspandende anerkendt princip kan ses i FN's Basic Principles on the Role of Lawyers, som
fastlaegger de principper, der bgr styre reguleringen af advokaterhvervet i enhver retsstat. Punkt 16
handler om advokaters uafhaengighed:

16. Governments shall ensure that lawyers (a) are able to perform all of their professional functions without
intimidation, hindrance, harassment or improper interference; (b) are able to travel and to consult with their clients
freely both within their own country and abroad; and (c) shall not suffer, or be threatened with, prosecution or
administrative, economic or other sanctions for any action taken in accordance with recognized professional duties,

standards and ethics.

Ogsa Europaradet har i januar 2018 vedtaget Recommendation 2121 vedrgrende regulering af
advokatstanden, hvoraf det i pkt. 3 og 6 fremgar

3. It is therefore a matter of utmost concern that harassment, threats and attacks against lawyers continue to occur in
many Council of Europe member States and are even increasing in some of them, where they have become widespread
and systematic and are apparently the result of deliberate policy. These include, amongst other things: killings, which
are sometimes inadequately investigated by the authorities; physical violence, including by public officials; threats,
unjustified public criticism and identification of lawyers with their clients, including by leading politicians; abuse of
criminal proceedings to punish lawyers or remove them from certain cases; violation of legal professional privilege
through unlawful monitoring of clients’ consultations with their lawyers; search and seizure in the course of unlawful
investigations; interrogation of lawyers as witnesses in their clients’ criminal cases; abuse of disciplinary proceedings;
and various structural and procedural failures to establish and implement effective guarantees of lawyers’
independence.

6. The Assembly therefore calls on member States of the Council of Europe to fully respect, protect and promote the
freedom of exercise of the profession of lawyer, including through effective implementation of Recommendation No. R
(2000) 21.

Advokater har til opgave at bista personer og virksomheder, som kommer i kontakt med retssystemet. Den
beskikkede advokat, forsvareren, er i straffesager den eneste, der er pa sigtedes side, og spiller en
afggrende rolle for sigtedes retssikkerhed. Forsvarerens kompetencer inden for strafferet og straffeproces
sikrer, at den sigtedes synspunkter og rettigheder bliver fremfgrt for dommeren pa en kvalificeret made.
For at forsvareren til enhver tid kan lgfte sin opgave, er det afggrende at forsvareren — og hele
advokatstanden — er uafhaengig af iseer den udgvende magt. Hvis myndighederne har magt til at genere
advokaternes virksomhedsudgvelse, kan den afledte effekt meget hurtigt blive, at advokaterne bliver
tilbageholdende med at patage sig sager, som kan irritere myndighederne.

Disse principper ligger til grund for retsplejelovens ordning, hvorefter tilsyn med advokater udfgres af
Advokatradet, og disciplinzere sager afggres af Advokatnaevnet og domstolene.

Advokatradet besluttede i august 2017 at iveerkszette et szerligt tilsyn med forsvarsadvokaterne, herunder
at fokusere tilsynsbesgg i perioden september 2017 — februar 2018 pa advokatkontorer, der beskzeftiger
forsvarsadvokater. Beslutningen var hjulpet pa vej af Advokatradets gnske om at indhente viden om
forsvarsadvokaters arbejdsmetoder i lyset af medieomtale og politisk debat pa Christiansborg om



strafferetsadvokaters praksis og etik, samt naturligvis at fglge op med disciplinaere tiltag, safremt tilsynet
gav anledning hertil. Endelig gav tilsynet mulighed for dialog og vejledning.

Ved siden af det generelle tilsyn, som har omfattet mere end en tredjedel af landets forsvarsadvokater og
som her omtales, har Advokatradets sekretariat undersggt de konkrete sager, der er modtaget
informationer om.

Pa bespgene er der ogsa fert tilsyn med obligatorisk efteruddannelse, forsikringsforhold, pligter efter
hvidvaskloven osv. Her omtales kun erfaringer og konklusioner som fglge af forsvarertilsynet.

Gennemfgrte besgg
Der er gennemfgrt 129 tilsynsbesgg pa advokatkontorer med forsvarsadvokater beskzeftiget, og der er f@rt
tilsyn med 212 advokater. Besggene fordeler sig geografisk saledes:

Region Antal besgg Antal advokater
(antal advokatkontorer)

Hovedstaden 54 84
Sjeelland 16 22
Syd 18 33
Midt 26 43
Nord 15 30
| alt 129 212

Kontorerne er udvalgt tilfeeldigt og efter en risikovurdering pa baggrund af Advokatsamfundets viden om,
hvilke advokater der beskaeftiger sig med strafferet.

Det drejer sig dels om de beneficerede forsvarsadvokater, altsa advokater, der af Justitsministeriet er
udpeget til at blive beskikket som forsvarer. De beneficerede advokater indgar i en vagtplan til varetagelse
af grundlovsforhgr, saledes at en anholdt altid har adgang til advokatbistand i forbindelse med
fremstillingen i retten. De beneficerede advokater er som de eneste advokater forpligtede efter
retsplejeloven til at varetage en sag, hvilket sikrer, at alle sigtede kan fa en advokat — enten en advokat som
patager sig sagen efter aftale, eller en beneficeret advokat udpeget af retten. Udpegningen som
beneficeret advokat sker af Justitsministeriet efter en ansggningsproces, hvor bade byretten og
Advokatsamfundet hgres. Byretten har kendskab til advokatens proceserfaring, og Advokatsamfundet kan
udtale sig om ansggerne lever op til saedvanlige krav til dekorum, det vil sige efterlevelse af god
advokatskik.

Herudover drejer det sig om advokater, som Advokatsamfundet via Advokatngglen, advokatens
hjemmeside eller andre kanaler har kendskab til som forsvarsadvokat. Antallet af forsvarsadvokater i
Danmark kan saledes ikke afgraenses praecist, men anslas at udggre ca. 600 personer.



Markedet

Vilkarene for forsvarsadvokatens udgvelse af sit erhverv har sendret sig markant over de sidste ca. ti ar. Fgr
retskreds- og politireformen var der relativt faerre advokater, som beskaftigede sig med strafferet, uden at
vaere beneficeret. Advokaterne varetog de sager, de fik tildelt fra retten og politiet (afhgringer). Herudover
havde advokaterne ofte nogle ’faste klienter’, som bad om at fa den samme forsvarer beskikket, nar
klienten flere gange kom i kontakt med retssystemet. De beneficerede forsvarere har som oftest
forsvarergerningen som en mindre del af deres sagsportefglje. Det vil sige at den beneficerede ogsa
beskaeftiger sig med andre sagstyper, og forsvarerhvervet udggr kun en del af den samlede omsaetning.

Gennem de senere ar er der kommet flere advokater til, som beskaeftiger sig — i nogle tilfeelde udelukkende
— med straffesager. Disse advokater behgver ikke vaere beneficerede, og kan derfor vaere afhaengige af at
blive aktivt valgt som forsvarer af den anholdte/sigtede/tiltalte.

For bade de beneficerede og de tilvalgte forsvarere gaelder det, at de beskikkes af retten til varetagelse af
den konkrete sag. Herefter fastsaettes advokatens saleer af retten i overensstemmelse med de vejledende
takster, og saleeret udbetales af politiet til advokaten. Hvis der sker domfaeldelse, vil den dgmte som
hovedregel blive palagt at betale advokatomkostningerne til statskassen. Der er efter retsplejelovens §
1007, stk. 2, ogsa mulighed for at veelge en forsvarer og afregne honoraret direkte efter aftale mellem
advokat og klient, men denne mulighed spiller efter tilsynets erfaringer ikke nogen praktisk rolle og omtales
derfor ikke yderligere.

Politireformen har tilsyneladende haft betydning for ’forsvarermarkedet’. For det fgrste er
karrieremulighederne inden for anklagemyndigheden mindre end fgr, alene fordi der er feerre politikredse
og ledende poster for jurister. For det andet har det formentlig betydning, at arbejdsmiljget er forringet
med skrappe produktionskrav og maltal, der pavirker anklagerens mulighed for at have en tilfredsstillende
arbejdsdag.

Uanset den narmere arsag har en raekke personer etableret sig som forsvarsadvokater med eller uden
beneficium, hvilket har betydet, at der er opstaet en form for konkurrence om sagerne. Advokater uden
beneficium har som naevnt brug for at blive aktivt tilvalgt, og ma derfor sgge at ggre sig kendte og
attraktive blandt klienterne.

Hovedparten af forsvarsadvokaterne starter for sig selv i enkeltmandsvirksomhed, men som mere
usaedvanlige eksempler kan ogsa naevnes to lidt stgrre advokatkontorer, som er etableret inden for de
seneste fem ar:

Advokatfirma X
- Personligt ejet advokatvirksomhed
- Etablereti 2013 med to advokater; fire ved udgangen af aret
- Pr.1.januar 2018 ni beskaeftigede advokater, heraf fem beneficerede

Advokatfirma Y
- Personligt ejet advokatvirksomhed
- Etablereti 2013 med en advokat
- Pr.1.januar 2018 fem beskaeftigede advokater, heraf en beneficeret



Markedsfgring

Advokater er som udgangspunkt underlagt lovens almindelige regler om markedsfgring. Advokatetisk
geaelder der dog den begransning, at en advokat ikke ma ‘fortreenge’ en anden advokat fra en konkret sag,
ligesom en advokat alene ma patage sig en sag efter direkte henvendelse fra klienten, en anden advokat
eller en offentlig myndighed. Formalet med reglerne er at beskytte den klient, der allerede har valgt en
advokat, mod udenforstaende advokaters forstyrrelse af sagens behandling. Javnfgr tidligere far sigtede i
straffesager tidligt en advokat til at varetage sagen, og rammerne for markedsfgring over for sigtede er
derfor relativt snaevre.

Tilsynet har drgftet brugen af merchandise og anden markedsfgring med forsvarsadvokaterne. Der har
tidligere veeret et begraenset antal kontorer, som har givet kasketter, huer, t-shirts, trgjer og lignende med
firmalogo til klienter, herunder til indsatte i arrester og faengsler, og i et vist omfang ogsa til uddeling til
andre indsatte. Denne praksis er ophgrt.

Et begraenset antal advokater bruger sociale medier — szerligt facebook — som led i markedsfgringen. Her vil
advokaten typisk omtale anonymiserede sager, hvor der er opnaet et gunstigt resultat som frifindelse eller
nedsaettelse af straffen. Nogle advokater oplever, at facebooksiden har effekt i forhold til at blive valgt som
forsvarer i lignende sager.

De fleste advokater har en hjemmeside, og de specialiserede advokater vil typisk ggre noget mere ud af at
reklamere for forsvarerydelsen pa siden. Ogsa i korrespondancen med klienten ses det, at advokaten sgger
at skille sig ud og appellere til klienten, selvom vilkarene for forsvarsarbejdet er det samme i alle
klientrelationer. Som eksempler fra hjemmesider og breve kan naevnes, at advokaten star til radighed pa
telefon 24 timer i dggnet, at klienten anbefales ikke at tale med politiet fgr han har talt med advokaten, at
klienten ikke kommer til at skylde advokaten noget (salaer), samt at advokaten uden beregning bistar i
forhold til afsoningsvilkarene under og efter sagen.

Sammenfattende har tilsynet vist, at nogle isaer specialiserede strafferetsadvokater bruger ressourcer pa
markedsfgring, hvilket er nyt i forhold til tiden f@r politi- og retskredsreformen.

Forsvarerens salaer

Forsvarerens saleer fastsaettes af retten med udgangspunkt i landsretspraesidenternes Vejledende takster
for saleerer til forsvarere i straffesager, bistandsadvokater samt til beskikkede advokater i segteskabs-,
foraeldreansvars- og bgrnefjernelsessager. Der er nogen forskel pa, hvordan afregningen handteres af
dommerne og de forskellige advokater, men udgangspunktet er at advokaten udarbejder en saleerindstilling
til retten, hvor der redeggres for det udfgrte arbejde. En advokat ma ikke opkraeve et urimeligt saleer, og
det vil derfor veere i strid med god advokatskik, hvis en advokat forsgger at fa tillagt et st@rre salaer, end det
udfgrte arbejde berettiger til efter de vejledende takster.

Under tilsynsbesggene er forsvarerens afregning af et antal sager gennemgaet. Erfaringerne viser fglgende
typiske scenarier:
- Advokaten overlader det uden yderligere til retten at fastsaette salzeret.
- Advokaten oplyser retten om de aktiviteter, der har vaeret, f.eks. ved aflevering af time-
/sagsregistrering eller en redeggrelse uden belgbsangivelser.



- Advokaten udarbejder en egentlig saleerindstilling i henhold til taksterne med redeggrelse for de
aktiviteter, der har vaeret, det anvendte tidsforbrug post for post, takstmaessigt saleer herfor, og et
samlet belgb. Advokaten argumenterer eventuelt for yderligere saleer som fglge af ussedvanlig
forberedelse, retsmgder aflyst med kort varsel og lignende.

Nogle fa advokater udarbejder salaerindstillinger uden at forholde sig til de vejledende takster. Det vil sige
at advokaten redeggr for det udfgrte arbejde, den samlede forbrugte tid og herefter angiver et belgb.
Denne fremgangsmade er uhensigtsmaessig og g@r det vanskeligt for retten at fastsaette det korrekte saleer
i medfgr af de vejledende takster. Advokatradet har taget initiativ til at indfgre en bestemmelse i de
advokatetiske regler om, at en saleerindstilling til en myndighed skal udarbejdes med skyldig hensyntagen
til relevante geeldende retningslinjer.

Under de ca. 130 tilsynsbesgg viste det sig, at ca. 25 advokatkontorer generelt slet ikke udarbejder en
saleerindstilling til retten i straffesagerne, men overlader det til retten at fastsaette et saleer. Knap 20
advokatkontorer indgiver en indstilling uden belgb i form af en oversigt over de opgaver, der er udfert,
eksempelvis grundlovsforhgr, to gange fristforlaengelse og hovedforhandling, eventuelt ogsa med oplysning
om tidsforbruget. Det vil sige at ca. en tredjedel af advokaterne i vidt omfang overlader det til retten at
beregne salaeret ud fra de givne takster.

| de sager, hvor advokaten har udarbejdet en salaerindstilling med belgb ses det relativt ofte, at advokaten
ikke er blevet tilkendt salaer i overensstemmelse hermed. En gennemgang af ca. 250 sager, hvor advokaten
har afgivet en salaerindstilling viser, at i ca. 44 % af sagerne har retten tilkendt et mindre salaer, end det
advokaten har opgjort, mens salaeret i ca. 8 % af sagerne blev hgjere®. Retten har i ca. 15 % af sagerne
skaret 20 % eller mere i forhold til det belgb, advokaten havde opgjort. Nar retten tilkender et hgjere saleer
end det, der fremgar af advokatens indstilling, vil det typisk skyldes, at indstillingen er udarbejdet inden
sagen er helt feerdig.

Det fremgar ikke af saleermeddelelsen, hvorfor eller hvordan retten er naet frem til det endelige salzer, men
det er advokaternes opfattelse, at der ofte er uenighed om, hvad der ma anses for ‘'normal forberedelse’ og
inkluderet i taksten for hovedforhandlingen, og hvad der er ‘ekstraordinzer forberedelse’ og berettiger til
yderligere salzer. Herudover kan der typisk vaere uenighed om salzeret for afkortede og aflyste retsdage.

Forlgbet med andring af taksterne fgrst i nedadgaende retning med 10 kr. pr. time og efterfglgende
opadgdende med 50 kr. pr. time har ikke styrket takstsystemets anseelse. Det giver sig — alt efter
advokatens temperament — udslag bade i indstillinger, der medtager alt arbejde uanset at advokaten ved,
det ikke honoreres, og indstillinger, der konsekvent ser bort fra ekstraarbejde, da dette alligevel ofte ikke
honoreres.

Tilsynet har i et tilfelde anmodet advokaten om en redeggrelse som fglge af det fremkomne om sagens
afregning.

1 Difference stgrre end +/- 1 %.



Valg af forsvarer

Tilsynsbesggene og samtalerne med forsvarere viser et tydeligt billede af, at der efter grundlovsforhgr eller
indledende afhgring ved politiet meget ofte sker ombeskikkelse til en anden forsvarer. Det fremgar
tilsvarende af de beneficerede advokaters omsaetningsoversigter, at flertallet af sager afregnes til beskedne
belgb, hvilket skyldes at sagen afgives efter det indledende arbejde. Der synes at vaere flere forskellige
typiske forklaringer pa forsvarerskiftene.

Ombeskikkelse sker helt overvejende, hvis klienten tilhgrer en saerlig gruppering. For sa vidt angar bander
og rockergrupper tales der forholdsvist dbent om, at hgjtstdende bandemedlemmer, eventuelt i samrad
med en advokat, beslutter, hvem der skal veere forsvarer for de gvrige bandemedlemmer, eller de gvrige
sigtede i en stgrre sag. De advokater, som modtager sagerne, oplyser, at forsvarerskiftet skyldes, at
tidligere (nuvaerende) klienter har vaeret meget tilfredse med deres arbejde og derfor anbefaler advokaten
til medindsatte, familie, venner og bekendte. Som fglge af interessekonfliktreglerne vil bandemedlemmer,
som er sigtet i samme sag og dermed indbyrdes kan have modsatrettede interesser, ofte ikke kunne
repraesenteres af flere advokater fra samme kontor. Dette har tilsyneladende medfgrt, at der findes et
netvaerk af advokater, som udveksler eller tildeles sager. Det har endnu ikke veeret muligt for
Advokatsamfundet at afdakke, hvordan dette naermere foregar. Et eventuelt netvaerk af advokater kan
indebzere de samme problemer i forhold til interessekonflikter, som gg@gr sig gaeldende for
advokatfirmaer/kontorfaellesskaber.

Nogle advokater bliver valgt som fglge af 'kendiseffekt’ fra deltagelse i tv-serier og medieomtale af
konkrete sager. Disse advokater vil typisk modtage flere beskikkelser end de reelt kan na at varetage;
beskikkelsen kan ske pa alle stadier, dvs. ved politiafhgring, i forbindelse med varetaegtsfangsling eller
senere i forlgbet. Resultatet af tilsynet viser et mgnster i ombeskikkelser, hvor sagerne efter nogen tid hos
den kendte advokat gar videre til en anden advokat pa kontoret. Forklaringen pa denne vandring vil typisk
lyde, at retten nu har foreslaet sagen berammet pa et tidspunkt, hvor den kendte advokat ikke har plads i
kalenderen. Da klienten gerne vil have sagen overstaet, og da den anden advokat har de foresldaede dage
ledige, bliver der efter aftale med klienten anmodet om ombeskikkelse (for anden gang). Nar dette foregar
relativt systematisk, ma det betyde, at den kendte advokat pa forhand ved, at der er en ikke ubetydelig
risiko for, at klientens forventninger skuffes, fordi klienten ender med en anden advokat end den, klienten i
udgangspunktet gnskede. Szerligt hvis den kendte advokat er partner i advokatfirmaet, vil han eller hun
imidlertid have en gkonomisk interesse i at tiltraekke flest mulig sager til kontoret.

Indsaettelse i visse arresthuse giver en hgjere chance for, at klienten motiveres til advokatskifte end andre. |
nogle tilfelde skyldes det, at arresten har mange indsatte fra en bestemt gruppering jf. ovenfor. | andre
tilfelde er der blandt advokaterne en fornemmelse for, at andre indsatte eller arrestpersonalet er
involveret. F.eks. er det pafaldende, nar en gsteuropaeer uden nogen tilknytning til Danmark — eller
sproglige faerdigheder — som anholdes og faengsles umiddelbart efter ankomsten til landet, vaelger at skifte
advokat kort efter indszettelse i en arrest. Advokatsamfundet er derfor bekymret for, at nogle advokater
gennem indsatte eller arrestpersonale sgger at pavirke arrestanternes forsvarervalg.

Advokatsamfundet er ligeledes bekymret for, at der kan opsta et afheengighedsforhold mellem advokat og
gruppering. Nar advokaten som omtalt ovenfor er afhaengig af at blive tilvalgt som forsvarer, kan det have
betydelige konsekvenser, hvis advokaten ikke lever op til forventningerne og fravaelges for fremtidige sager.
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Der er ikke bare tale om en enkelt sag, men om potentielt mange fremtidige sager, og advokaten bliver
ngdt til at opdyrke et nyt marked, hvis en klientgruppe forsvinder. Advokatsamfundet har ikke noget
grundlag for at antage, at der generelt skulle vaere vaesentlig forskel i kvaliteten af det arbejde, der leveres
af forskellige forsvarsadvokater. Der kan kun gisnes om, hvilken motivation banden har for den loyalitet,
der udvises over for en bestemt advokat/kreds af advokater.

Digitale forsvarergenparter

Tilsynet har drgftet digital behandling af straffesager med fokus pa advokatens tavshedspligt, det vil sige
pligten til effektivt at hemmeligholde forsvarergenparterne og at slette disse, nar sagen er ophgrt. | takt
med digitaliseringen i retskredsene skal advokaterne indarbejde rutiner, der sikrer at de digitale
forsvarergenparter slettes, nar sagen er endeligt afsluttet.

Konklusion
Advokatsamfundet har over en halvars periode fra september 2017 til februar 2018 fgrt tilsyn med ca. en
tredjedel af de advokater, der regelmaessigt beskaeftiger sig med straffesager.

Det er konstateret, at der over de senere ar er sket en vaesentlig eendring i sammensatningen af kredsen af
forsvarsadvokater. Tidligere blev straffesagerne helt overvejende varetaget af de beneficerede advokater,
som i vidt omfang fik opgaverne tildelt via retten og politiet. Nu findes en gruppe af ikke-beneficerede
advokater, som udelukkende beskaeftiger sig med strafferet og kun modtager sager, nar de bliver aktivt
tilvalgt af de sigtede/tiltalte. Dette har medfgrt en sendret markedssituation, og et behov for markedsfgring
i bred forstand. Det bemaerkes dog, at brugen af merchandise i det store hele er ophgrt.

Advokatsamfundet laegger stor vaegt pa princippet om det frie forsvarervalg. Advokatsamfundet har set
eksempler pa forhold, der pa en uhensigtsmaessig made pavirker klientens valg af forsvarer, og vil fortsat
have opmarksomheden rettet mod advokaternes efterlevelse af god advokatskik pa dette omrade.

Savel advokaternes som domstolenes praksis i forhold til saleerindstillinger og saleermeddelelser har vist sig
meget uens, og Advokatsamfundet vil hilse en ordning, der understgtter og smidigggr en korrekt
salerfastsaettelse velkommen.



