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Hgring over forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og
finansiering af terrorisme

Finanstilsynet har ved e-mail af 13. juli 2016 sendt forslag til lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme i hgring med anmodning
om at modtage Advokatradets eventuelle bemaerkninger.

Forslaget giver Advokatradet anledning til falgende bemarkninger:

Advokatradet skal indledningsvist bemarke, at en betragtelig andel af danske
advokatfirmaer udgeres af mindre firmaer med ingen eller fa ansatte. Det fremsendte
forslag beerer preeg af, at have stgrre enheder som udgangspunkt, og Advokatradet
bemarker, at det ville vaere hensigtsmassigt om der i forslaget i hgjere grad
inddrages en proportionalitetsvurdering.

Advokatradet leegger afgerende veegt pa, at det tydeliggeres i bemeerkningerne, at
advokaters klientforhold ikke etableres ved den umiddelbare kontakt med en borger
eller virksomhed, hvor advokaten prasenteres for problemstillingen, men farst nar
advokaten og klienten indgar aftale om, at advokaten skal patage sig opgaven.

Til§70g8
Det fremgar af bemarkningernes punkt 3.4.2.4 (side 47), at de kompetente
myndigheder kan beslutte, at der ikke stilles krav om individuelle dokumenterede
risikovurderinger, hvis de specifikke risici for den pagealdende sektor er klare og
forstaelige.

Advokatradet anser advokatbranchen for en lavrisikosektor, og Advokatradet
forventer, at radet kan fastseatte sadanne generelle risikovurderinger for branchen, at
alle advokatvirksomheder med en sadvanlig sagsportefalje, kan henholde sig til de
sektorspecifikke vurderinger i forbindelse med opfyldelse af kravene i forslagets § 7.

Det fremgar af bemarkningerne, at den person, der udpeges til at foretage “intern
kontrol”, skal have en vis uafhengighed af den, der kontrolleres. | en
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enmandsadvokatforretning skal advokaten saledes udpege sig selv som den person,
der efter procedurerne har ansvaret for kundelegitimationen og som ansvarlig for den
interne kontrol — i hvilken forbindelse han skal opretholde uafhangighed.

Til § 8, stk. 5: Bestemmelsen omtaler et medlem af direktionen”. Advokatradet
bemerker, at en rekke af de omfattede virksomheder ikke har en direktion i
selskabslovens forstand, hvorfor Advokatradet foreslar, at “direktion” erstattes af
”ledelse” eller “overste ledelse”, og at der i bemarkningerne redegeres naermere for
definitionen af “’ledelse” eller ”overste ledelse”.

Til § 8, stk. 6: Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at virksomhederne
skal serge for undervisning i forhold til “ledelse og de ansatte, der har med
behandling af kundeforhold at gere”. Advokatradet hilser denne precisering af
undervisningsforpligtelsen velkommen, idet undervisningsforpligtelsen i forhold til
advokatvirksomhed nu kan afgrenses til advokater og andre sagsbehandlende
medarbejdere samt bogholderifunktionen. I bemarkningerne til den geldende 8§ 24
fremgar det alene, at “ansatte” skal sikres uddannelse om hvidvaskreglerne uden at
disse defineres naermere.

Til§110g §22

Af forslagets § 11, stk. 1, nr. 1, litra ¢, 2. pkt. fremgar det, at safremt der ikke kan
identificeres en reel ejer for en juridisk person, skal ledelsen anses som reel ejer og
legitimeres. Advokatradet forstar bestemmelsen saledes, at safremt én person
ultimativt ejer og kontrollerer f.eks. 30 % af et selskab, og det kan godtgares at de
gvrige 70 % er fordelt pa ikke-reelle-ejere, vil advokaten skulle legitimere 30 %-
ejeren og ikke andre, herunder ikke ledelsen. Hvis advokaten imidlertid ikke kan
klarleegge, hvordan 30 % af kapital/stemmeret er placeret, og der saledes bestar en
mulighed for, at der findes en reel ejer (som imidlertid ikke kan legitimeres), skal
ledelsen anses for reel ejer og legitimeres.

Ad forslagets § 11, stk. 1, nr. 1, litra c, sidste punktum fremgar en undtagelse for
selskaber, hvis ejerandele handles pa et reguleret marked. Advokatradet bemarker, at
undtagelsen vel gelder hele bestemmelsen og ikke kun 2. punktum, samt at
undtagelsen bgr udvides til ogsa at omfatte offentlige myndigheder. Der ses saledes
ikke i bemerkningerne at veere tilteenkt en g&ndring i forhold til de nuvaerende regler
for offentlige myndigheder, hvor der ikke stilles krav om serskilt
legitimationsprocedure.

Det fremgar af § 11, stk. 1, nr. 3, at virksomheden »skal fastlegge kundens
forretnings- og risikoprofil, herunder hvor relevant indhente oplysninger om kundens
formal med forretningsforbindelsen og det tilsigtede omfang heraf”. Advokatradet
bemerker, at fsva. advokatvirksomhed vil formalet med forretningsforbindelsen som
altovervejende hovedregel fremga af den sammenhang, i hvilken advokaten bliver
inddraget, og det vil saledes kun undtagelsesvist vaere relevant for advokater at
indhente yderligere oplysninger herom.
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Det fremgar herefter af forslaget, at undtagelsen i den galdende hvidvasklovs § 21,
stk. 2, hvorefter advokaters feelles klientbankkonti er undtaget fra legitimationskrav
under visse betingelser, udgar af lovteksten. Den gealdende undtagelse betyder, at
pengeinstitutter ikke skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer herunder
identificere og legitimere de af advokatens klienter, som har midler pa advokatens
feelles klientbankkonto.

Det fremgar herefter af bemarkningerne til lovforslaget, at Erhvervs- og
Vakstministeriets vurdering er, at der i ”[...] langt de fleste tilfelde kan opretholdes
feelles klientkonti, hvis den virksomhed, som anmodes om at oprette en felles
klientkonto, vurderer, at advokaten er en kunde, som udger en begrenset risiko.
Virksomheden skal i wvurderingen inddrage risikofaktorer som advokatens
forretningsomrade, kunder, transaktioner m.v. Det er herefter Erhvervs- og
Vakstministeriet opfattelse, at denne andring i retstilstanden alene vil pavirke et
begreenset antal kundeforhold med advokater.”

Advokatradet bemaerker, at de administrative byrder for pengeinstitutter og advokater
ved anvendelse af felles klientbankkonti vil blive helt uoverskuelige, safremt
undtagelsen ikke kan opretholdes, og Advokatradet kan derfor tilslutte sig de af
Finansradet anfarte bemerkninger til forslagets § 11.

Til 8 14 og § 27

Det fremgar af forslagets § 14, stk. 5, at stk. 4, ikke finder anvendelse for advokater,
nar de fastslar en klients retsstilling, “forsvarer eller repreesenterer denne under eller i
forbindelse med en retssag”, herunder radgiver om at indlede eller undga et
sagsanleg. Dette er en viderefgrelse af gaeldende ret, hvilket Advokatradet finder
betryggende for borgere og klienters retssikkerhed, men bemeerker, at bestemmelsen
fsva. forsvarerhverv og gvrige retssager synes overflgdig under hensyn til, at lovens
anvendelsesomrade for advokater fremgar af lovforslagets § 1, hvorefter advokater
ikke er omfattet bl.a. i opdrag vedrgrende retssager.

Det kan selvfglgelig virke betryggende, at retstilstanden i § 1 fremhaeves for sa vidt
angar retssager, men det kan modsatningsvist ogsa bidrage til forvirring om,
hvorvidt der foreligger en sarlig anledning til at fremhave netop retssager.

Tilsvarende ger sig geeldende for forslagets § 27.

Til §30

Det fremgar af forslagets § 30, stk. 3, at dokumenter og registreringer skal opbevares
I mindst fem &r efter “transaktionens eller aktivitetens gennemferelse”, hvor stk. 2
samt bemarkningerne til bestemmelsen regner fristen pa fem ar fra “kundeforholdets
opher”. Advokatradet finder det seerdeles uhensigtsmaessigt, at der opereres med
forskellige starttidspunkter, og opfordrer til, at bestemmelserne ensrettes.

Det fremgar i gvrigt af bestemmelserne, at dokumenter og registreringer skal
gemmes i mindst fem ar og men for sa vidt angar fysiske personer skal dokumenterne
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og registreringerne slettes efter 5 ar. Taget pa ordlyden har de omfattede
virksomheder og personer saledes én dag, til at slette de omhandlede oplysninger.
Advokatradet opfordrer til, at problemet omtales i bemarkningerne, og at der
indrgmmes pligtsubjekterne en rimelig margin for at opfylde sletningsforpligtelsen.

Interessentskaber opfattes jf. forslagets § 11, stk. 1, nr. 1, litra b som en juridisk
person. | persondataforordningen behandles interessentskaber imidlertid som fysiske
personer. Dette betyder, at nar virksomheder og personer opbevarer oplysninger om
et interessentskab, sa er disse efter persondatareglerne forpligtet til at slette
oplysningerne efter fem ar. Advokatradet opfordrer til, at dette forhold beskrives
nermere i bemaerkningerne til bestemmelsen.

Til §35

Advokatradet bemerker, at en gruppe advokatfirmaer ikke vil vaere omfattet af
bestemmelsen, allerede fordi advokatfirmaet ikke beskeftiger sig med sager, som
falder under lovens anvendelsesomrade jf. forslagets § 1, stk. 1, nr. 14, f.eks. rene
strafferetskontorer.

Advokatradet bemerker, at den foresldede ordning kan medfere en betydelig
administrativ byrde for de omfattede virksomheder, der ikke star i rimeligt forhold til
den forventelige nyttevirkning af en whistleblowerordning. Forslaget opererer med
den forudsatning, at der i en advokatvirksomhed med to advokater som indehavere
og ledelse, en advokatfuldmagtig og tre administrative medarbejdere, skal udpeges
en af ledelsen uafhzngig complianceansvarlig, som kan handtere anonyme
indberetninger, og Advokatradet stiller sig tvivliende overfor vaerdien af en sadan
ordning. Advokatradet skal derfor opfordre til, at bagatelgreensen genovervejes.

Advokatradet skal under alle omstendigheder opfordre til, at det i bemarkningerne
preeciseres, hvordan antallet af medarbejdere i forhold til greensen, skal opgares.

Advokatradet opfordrer til, at forslagets § 35 sattes i kraft pa et senere tidspunkt end

den 1. januar 2017, sa virksomhederne indrgmmes en rimelig periode til at etablere
ordningerne.

Med venlig hilsen
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