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1. Arbejdsgruppens sammensatning og kommissorium

Advokatradet nedsatte i november 2024 en arbejdsgruppe om kendskab til retssagsbehandling
pa den baggrund, at det gennem de senere ar efter radets vurdering er blevet vanskeligere for
advokatfuldmaegtige i det daglige arbejde at opna kendskab til retssagsbehandling.

Advokatradet kunne blandt andet konstatere:

e At der siden advokatreformen i 2007 er sket en vyderligere specialisering af
advokatfuldmaegtiges arbejdsopgaver, og at behandlingen af retssager for mange
fuldmaegtige ikke indgar i deres arbejde.

e At antallet af anlagte civile sager er faldet fra 2007 til 2023.

e At antallet af autoriserede fuldmaegtige samtidig er steget i perioden 2007 til 2023.

e Atdet er indtrykket, at andelen af fuldmaegtige, der er autoriseret i organisationer samt i
virksomheder, der ikke udgver advokatvirksomhed, har veeret stigende gennem de
seneste ar.

e Atantallet af tilmeldinger til retssagspragven i en fiktiv sag har veeret stigende gennem de
seneste ar, hvilket kan tyde pa, at det er vanskeligt for de fuldmaegtige at finde en egnet
retssag til gennemfgrelse af den praktiske retssagsprave.

Da advokater som udgangspunkt har et mgderetsmonopol og dermed er eneberettiget til at give
mede som partsrepreesentant i retten, er det Advokatradets grundleggende opfattelse, at
advokatstanden har en samfundspligt til at sikre, at advokater i et vist omfang opnar kendskab
til retssagsbehandling.

Arbejdsgruppen skulle i lyset af udviklingen i advokatbranchen og den almindelige
samfundsudvikling komme med anbefalinger til, hvilke krav der bgr stilles til autoriserede
fuldmaegtiges kendskab til retssagsbehandling som betingelse for at blive beskikket som advokat.
I det omfang arbejdsgruppens anbefalinger ngdvendigger @endringer af lovgivningen, skulle
arbejdsgruppen beskrive disse eendringer.

Arbejdsgruppen har bestaet af fplgende medlemmer:

e Advokat Ole Spiermann, Advokatradet (formand)

e Advokat Michael Kjeer Lauritsen, Advokatradet

e Advokat Bolette Wildt, Advokatradet (udtradt af Advokatradet den 23. maj 2025)
e Forhenverende byretspraesident Christian Lundblad (udpeget af Advokatradet)
e Advokat Lotte Eskesen (udpeget af Danske Advokater)

e Advokat Anna Cecilie Holmgaard Knudsen (udpeget af Djof Advokat)

e Advokat Bastian Ranklgve (udpeget af Danske Virksomhedsjurister)



Christian Lundblad vedblev som arbejdsgruppens reprasentant for domstolene udpeget af
Advokatradet, efter at han fratradte sin stilling som byretspraesident med udgangen af april 2025.

Arbejdsgruppen har veeret sekretariatsbetjent af vicegeneralsekreteer Nicolai Pii og
specialkonsulent Stine Brgsted Jensen, Advokatsamfundet.

Der har veeret afholdt fem mgder i arbejdsgruppen mellem januar og juni 2025. Derudover har
arbejdsgruppen afholdt et mgde samt veeret i Igbende dialog med Civilstyrelsen.



2. Geeldende ret

Det fremgar af retsplejelovens § 119, stk. 2, nr. 4, at det er et krav for at opna beskikkelse som
advokat, at ansggeren har veeret i praktisk juridisk virksomhed i mindst 3 ar, jf. bestemmelsens
stk. 3 0g 4.

Det fremgar videre af retsplejelovens § 119, stk. 3, at den naevnte virksomhed kan bestd af
deltagelse i almindelig advokatvirksomhed, herunder opndelse af kendskab til behandling af
retssager, som autoriseret fuldmaegtig hos en advokat, der udgver advokatvirksomhed, eller i
arbejde i en juridisk stilling ved domstolene, anklagemyndigheden eller politiet, hvori
behandling af retssager indgar som en vaesentlig del.

Derudover kan Justitsministeriet i medfer af lovens § 119, stk. 4, treeffe afgorelse eller fastsaette
regler om, at virksomhed i andre juridiske stillinger end dem, der er neevnt i stk. 3, helt eller
delvist kan medregnes i den tid, der er neevnt i stk. 2, nr. 4.

2.1. Retstilstanden inden advokatreformen i 2007

Forud for advokatreformen i 2007, jf. lov nr. 520 af 6. juni 2007, som omtales nedenfor
under afsnit 1.2, gjaldt et tilsvarende krav for opnaelse af beskikkelse som advokat om, at
ansggeren havde veeret i praktisk juridisk virksomhed i mindst 3 ar.

Den naevnte virksomhed kunne ligesom i dag bestd i deltagelse i almindelig
advokatvirksomhed som autoriseret fuldmeegtig hos en advokat, der udever
advokatvirksomhed, eller i arbejde i en juridisk stilling ved domstolene,
anklagemyndigheden eller politiet, hvori behandlingen af retssager indgik som en
vaesentlig del. Dog var det et krav, at fuldmaegtigen ved deltagelse i almindelig
advokatvirksomhed hos en advokat, der udgvede advokatvirksomhed, herved havde deltaget i
behandlingen af retssager, jf. retsplejelovens § 119, stk. 3.

I forarbejderne til dageldende § 119, stk. 3, er det praeciseret, at der skal indga behandling
af retssager i virksomheden som autoriseret advokatfuldmeegtig hos en advokat, og at
det endvidere er en betingelse, at advokaten rent faktisk udgver advokatvirksomhed.
Efter Justitsministeriets praksis kunne en ansgger, der havde procederet ca. 15 retssager
efter de dageeldende regler, anses for jevnligt at have deltaget i behandlingen af retssager
ved at give mgde i retten. Der blev dog ifglge bestemmelsens forarbejder anlagt en konkret
vurdering af blandt andet sagernes art i det enkelte tilfeelde, og der fandtes saledes i
ministeriets praksis eksempler pa, at ministeriet meddelte advokatbeskikkelse til
autoriserede fuldmeegtige i organisationer, hvor fuldmegtigen havde domsforhandlet feerre
end 15 sager. Der fandtes endvidere eksempler pa, at ministeriet



meddelte advokatbeskikkelse til autoriserede fuldmaegtige i organisationer, hvor fuldmaegtigen
havde givet mgde ved savel de ordinaere domstole som ved faglig voldgift.*

Ansattelse som autoriseret fuldmeegtig under en advokat, der ikke udgvede almindelig
advokatvirksomhed  (for eksempel en  virksomheds- eller organisationsansat
advokat), kunne efter Justitsministeriets seedvanlige praksis medregnes fuldt ud, dog med
maksimalt to ar, jf. lovens & 119, stk. 4. Under serlige omstendigheder kunne sadanne
ansattelser dog henfgres under § 119, stk. 3, jf. ogsd de ovennaevnte eksempler, og
dermed i sig selv danne grundlag for advokatbeskikkelse.”

2.2. Retstilstanden i dag

Det gaeldende krav om opnaelse af kendskab til retssagsbehandling blev indfert ved lov nr.
520 af 6. juni 2007. Med loven blev der foretaget en raekke @ndringer i retsplejelovens regler
om advokater, som byggede pa en Dbetenkning fra Advokatudvalget, der blev
nedsat af Justitsministeriet i 2004 for at foretage en samlet gennemgang af
retsplejelovens regler om advokaters forhold.® Formalet med aendringen af reglerne var at
skabe en mere tidssvarende regulering af advokaters forhold, at styrke borgernes retssikkerhed
og at skabe gget konkurrence pa advokatomradet.*

Blandt andet blev der, efter forslag fra Advokatradet og Advokatudvalget, indfert et krav om, at
en ansgger for at opna advokatbeskikkelse skal have gennemfgrt en praktisk prove i
retssagsbehandling, jf. retsplejelovens & 119, stk. 5. Formalet med preven er at sikre, at
fuldmeegtigen opnar et vist kendskab til rollen som partsrepraesentant og procedureerfaring. Den
praktiske prgve skal bestd i forelse af en sag for byretten, landsretten eller Sg- og Handelsretten.
Er det ikke muligt for ansggeren at finde en egnet sag, der kan udggre den praktiske prgve,
kan ansggeren i stedet mgde i en fiktiv retssag.’

Derudover blev retsplejelovens § 119, stk. 4, aendret, s ogsa anden beskaeftigelse end de i stk. 3
naevnte stillinger efter en konkret bedgmmelse af stillingens indhold og relevans for
advokatgerningen kan medregnes med op til tre ar. Maksimumgraensen for medregning pa to ar
blev saledes ophaevet.®

! Betenkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens regler om advokater, afsnit 2.3.4.

2 Tbid.

3 Se herom REU alm. del — bilag 44: Pressemeddelelse — Udvalg foreslér nye regler om advokater.
4 Lovforslag nr. 163 af 28. februar 2007 som fremsat, afsnit 1.

5 Ibid., afsnit 4.3.

¢ Ibid., specifikke bemeerkninger til lovforslagets nr. 5 (§ 119, stk. 4).



https://www.ft.dk/samling/20061/almdel/REU/bilag/44/312456.pdf

Formalet med denne @ndring var ifslge bemerkningerne til lovforslaget primeert at give
mulighed for, at anseettelse som autoriseret advokatfuldmeegtig i en virksomhed eller i en
organisation kan medregnes fuldt ud med op til tre ar. Tre ars anseettelse som autoriseret
fuldmeegtig i en virksomhed eller organisation vil saledes efter loveendringen kunne give adgang
til advokatbeskikkelse, forudsat at den konkrete anseettelse fuldt ud kan ligestilles med en
anseattelse som autoriseret advokatfuldmaegtig pa et advokatkontor.” Det fremgar endvidere af
bemaerkningerne, at fuldmeegtigens principal i sddanne tilfaelde skal afgive en erklering om, i
hvilken periode fuldmaegtigen har veeret ansat som autoriseret advokatfuldmeegtig hos
principalen, at ansattelsen har veeret pa fuld tid, og at fuldmaegtigen har deltaget i virksomhed
af relevans for advokatgerningen, herunder opnaet kendskab til retssagsbehandling.
ZAndringerne skulle ifglge bemaerkningerne til lovforslaget medfgre en mere liberal tilgang til
advokatbranchen ved, at organisationsansatte advokatfuldmaegtige fremover lettere vil kunne
beskikkes som advokat.®

ZAndringen var i bemarkningerne til lovforslaget begrundet med, at en anseettelse som
autoriseret advokatfuldmaeegtig hos en advokat i en virksomhed eller organisation i de fleste
tilfeelde indebeerer, at fuldmaeegtigen beskeeftiger sig med mange af de samme opgaver og typer
af sager, som er almindeligt forekommende pa et advokatkontor, for eksempel
kontraktindgaelser, udferdigelse af processkrifter, mgde i retssager mv.’

Forslaget kom fra Advokatradet og skulle ses i sammenhang med det samtidigt fremsatte forslag
om indfgrelsen af en praktisk prgve i retssagsbehandling.!® Advokatudvalget tilsluttede sig
forslaget og lagde i den forbindelse navnlig veegt pa, at praktisk erfaring med advokatrelevante
juridiske problemstillinger kan opnas gennem forskellige former for ansattelse.
Advokatudvalget bemaerkede endvidere, at ansggere via den teoretiske uddannelse opnar
kendskab til advokatretten, advokatferdigheder og drift af advokatvirksomhed, og at ansggere
via den foreslaede praktiske prgve opnar kendskab til retssagsbehandling.!!

Endelig blev kravet i retsplejelovens § 119, stk. 3, om at en advokatfuldmaegtig skulle have
deltaget i behandling af retssager, lempet til et krav om, at fuldmaegtigen skal have
opnaet kendskab til behandling af retssager. Baggrunden for at lempe kravet fremgar af
lovforslagets bemaerkninger:

7 Ibid.

8 Ibid., afsnit 1.

? Ibid., afsnit 4.3.

10 Beteenkning nr. 1479/2006 om retsplejelovens regler om advokater, afsnit 7.4.1.
1 Tbid., afsnit 7.4.2.



“Baggrunden herfor er, at advokatfuldmaegtige i dag ikke sjaeldent er meget
specialiserede, og at retssagsbehandling for mange ikke udger en stor del af arbejdet.
Justitsministeriet finder imidlertid, at det fortsat er relevant at stille krav om, at
advokatfuldmaegtige gennem deres ansattelse skal opnd kendskab  til
retssagsbehandling. Dette skal tillige sikre, at fuldmaegtigen vil vaere i stand til at bestd
den foresldede praktiske prove i retssagsbehandling, hvorefter fuldmaegtigen skal fore
en sag for byretten, landsretten eller So- og Handelsretten — eller eventuelt fore en fiktiv

retssag — for at opnd beskikkelse som advokat.”**

Lovforslagets bemaerkninger indeholder alene sparsom information om, hvad der neermere ligger
i det nye lempeligere krav om opnéelse af kendskab til retssagsbehandling. Af de specifikke
bemearkninger til eendringsforslaget vedr. retsplejelovens § 119, stk. 3, fremgar:

”Et sddant kendskab kan naturligvis opnds ved at give made i retten, men ogsd gennem
f.eks. udferdigelse af processkrifter. [...] £ndringen er en konsekvens af, at mange
advokatfuldmaegtige i dag kun sjeeldent mader i retten. £ndringen skal endvidere ses i
lyset af, at der nu stilles krav om bestdelse af en praktisk prove i retssagsbehandling
som betingelse for at opnad advokatbeskikkelse.”'®

2.3. Civilstyrelsens praksis

Advokater beskikkes ifglge retsplejelovens § 119 af justitsministeren. Kompetencen til at treeffe
afgorelse om beskikkelse af advokater overgik fra den 1. januar 2016 til Civilstyrelsen.'
Inden Civilstyrelsen treeffer afggrelse om advokatbeskikkelse, indhenter styrelsen en
vejledende udtalelse fra Advokatradet.

Indtil begyndelsen af 2023 lagde Civilstyrelsen efter fast praksis til grund, at en
advokatfuldmeegtig, uanset om vedkommende var ansat hos et advokatfirma eller i en
erhvervsvirksomhed, anden privat virksomhed eller organisation, havde opnaet tilstreekkeligt
kendskab til retssagsbehandling, hvis ansggerens principal havde underskrevet en erklering
herom.

I begyndelsen af 2023 begyndte Civilstyrelsen efter en konkret vurdering at kraeve mere
detaljerede oplysninger om opndelse af kendskab til retssagsbehandling i de sakaldte
principalerkleeringer for sa vidt angar ansggere, der var autoriserede fuldmaegtige hos advokater
ansat i virksomheder, organisationer eller lignende.

12 Lovforslag nr. 163 af 28. februar 2007 som fremsat, afsnit 4.3.
13 Ibid., specifikke bemarkninger til lovforslagets nr. 4 (§ 119, stk. 3).
14 Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 11201 af 8. december 2015.



Fra 1. maj 2025 udvidede Civilstyrelsen denne praksis, sa alle advokatfuldmaegtige, uanset om
vedkommende er ansat i et advokatfirma eller en erhvervsvirksomhed mv., skal afgive mere
detaljerede oplysninger om, hvordan ansggeren har opnaet kendskab til retssagsbehandling.
Det skal herefter ikke blot fremga af principalerkleringen, om fuldmaegtigen har opnaet
kendskab til retssagsbehandling, men ogsa hvordan og i hvilket omfang kendskabet er opnaet.'°

Grundet ovennaevnte skeaeringsdato har arbejdsgruppen ikke ved afgivelsen af sine anbefalinger
haft mulighed for at inddrage praksis fra Civilstyrelsen, hvor styrelsen har foretaget en prgvelse
af, om en ansoger, der er autoriseret advokatfuldmeegtig i et advokatfirma har opnaet
tilstreekkeligt kendskab til retssagsbehandling. Den folgende gennemgang af Civilstyrelsens
praksis vedrgrer sdledes alene afggrelser, hvor ansgger var autoriseret advokatfuldmeegtig i en
erhvervsvirksomhed, en organisation eller lignende. Kravet om opndelse af kendskab til
retssagsbehandling i retsplejelovens § 119 er dog ifelge bestemmelsens forarbejder det samme,
uanset om en autoriseret advokatfuldmaegtig s@ger beskikkelse efter stk. 3 eller stk. 4.

2.3.1. Generelt om Civilstyrelsens praksis vedrgrende kravet om opnaelse af kendskab til

retssagsbehandling

Efter Civilstyrelsens praksis vil en advokatfuldmaegtig have opnaet tilstreekkeligt kendskab
til retssagsbehandling, hvis fuldmaegtigen selvsteendigt har bidraget til forberedelsen af
flere retssager, herunder udferdiget (udkast til) flere processkrifter eller dele heraf.
Kravet kan desuden opfyldes ved, at fuldmaegtigen er medt i retten, jf. herved ogsa
bestemmelsens forarbejder.'®

Kravet om, at fuldmaeegtigen har veeret i praktisk juridisk virksomhed, jf. retsplejelovens § 119,
stk. 2, nr. 4, indebeerer ifplge Civilstyrelsen, at opnaelse af kendskab til retssagsbehandling skal
ske gennem praktisk juridisk arbejde. Kendskab til retssagsbehandling kan saledes efter
Civilstyrelsens vurdering ikke alene opnas gennem oververelse af hovedforhandlinger af civile
sager og strafferetlige sager ved domstolene eller ved gennemfgrelse af retssagsprgven i en fiktiv
sag.'’

Det er et krav, at fuldmaegtigen har erlagt en selvsteendig indsats og ikke blot gennemgaet
og kvalitetssikret processkrifter mv. wudarbejdet af andre. For eksempel vil en
virksomhedsansat ~ fuldmeegtig  ikke kunne opna tilstreekkeligt kendskab  til
retssagsbehandling alene ved at bista

15 Civilstyrelsens nyhed af 22. oktober 2024: Civilstyrelsen skarper processen for vurdering af advokatfuldmagtiges
kendskab til behandling af retssager i sager om advokatbeskikkelse.

16 Tbid.

17 Civilstyrelsens afgorelse af 14. november 2024 i sagsnr. 23-230-18996 m.fl.



https://www.civilstyrelsen.dk/nyheder/2024/okt/advokatbeskikkelse-

virksomhedens eksterne advokat i forberedelsen af en retssag ved at gennemga og kommentere
pa materiale, bilag og processkrifter udarbejdet af den eksterne advokat. Derimod kan
fuldmeegtigen efter en konkret vurdering opna tilstreekkeligt kendskab til retssagsbehandling,
hvis vedkommende selvstaendigt har udferdiget (udkast til) hele eller dele af processkrifter for
den eksterne advokat.'®

Kravet om opnéelse af kendskab til retssagsbehandling indeholder ifalge Civilstyrelsens praksis
overordnet et mundtligt og et skriftligt element. Gennemfgrelsen af retssagsprgven i en fiktiv
sag kan ifglge Civilstyrelsens praksis anses for tilstreekkelig for sa vidt angar det mundtlige
element af kravet om kendskab til retssagsbehandling. Dette folger umiddelbart ogsa af
bestemmelsens forarbejder, ifslge hvilke kendskab kan opnas gennem for eksempel
udferdigelse af processkrifter, hvilket skulle ses i lyset af indfgrelsen af den
praktiske prgve i retssagsbehandling."

Kendskab til det skriftlige element kan ske pa flere mader.?° I praksis forudseettes det, at
fuldmeegtigen i et vist omfang skal have deltaget i udarbejdelse af processkrifter mv. Hertil kan
det tilleegges en vis, men ikke afggrende vaegt, hvis fuldmeegtigen har deltaget i forberedende
retsmgder, retsmaegling, udenretlige meeglinger/mediationer, forberedelse af og deltagelse i syn
og sken mv. Det vil altid bero pa en konkret vurdering af sagens samlede omstendigheder, om
Civilstyrelsen anser kravet for opfyldt.

Det vil desuden bero pa en konkret vurdering, i hvor lang en periode en advokatfuldmaegtig skal
have beskeaeftiget sig med opgaver relateret til retssager, for Civilstyrelsen anser kravet for
opfyldt. Civilstyrelsen laegger i praksis i hgjere grad veegt pa det kvantitative (hvor
mange processkrifter mv. har den fuldmeegtige udarbejdet) i sammenhaeng med det kvalitative
(sagernes og processkrifternes omfang, processens karakter mv.) end det tidsmeessige (hvor
laenge har den fuldmeegtige beskeeftiget sig med retssagsbehandling).

2.3.2. Sagstyper der efter Civilstyrelsens praksis tilleegges betydning ved vurderingen af, om

kravet er opfyldt

Det er ifglge Civilstyrelsens praksis som udgangspunkt et krav, at opnaelse af kendskab til
behandling af retssager er relateret til sager omfattet af den civile retspleje eller strafferetspleje
i Danmark.?!

18 Civilstyrelsens afggrelse af 30. november 2023 i sagsnr. 23-230-19299 m.fl.

19 Se herom afsnit 1.2. ovenfor.

20 E-mail af 25. februar 2025 fra kontorchef Birthe Jespersen, Civilstyrelsen til fagdirektor
Nicolai Pii, Advokatsamfundet samt dreftelser pd mede mellem Civilstyrelsen og
Advokatsamfundet den 21. januar 2025.

2 Civilstyrelsens afgarelse af 14. november 2024 i sagsnr. 23-230-18996.



Erfaring med boligretssager bliver ifglge Civilstyrelsens praksis vurderet pd samme made som
almindelige civile sager, da processen er stort set den samme. Ved for eksempel
fogedretssager, skiftesager, konkurskarantanesager og midlertidige afggrelser om forbud
og pabud laegger Civilstyrelsen veegt pa sagernes karakter, herunder tyngden i sagen, og det
vil veere afggrende, hvor meget skriftvekslingen minder om en almindelig civil sag. Ved
vurderingen af i hvilket omfang civile sager undergivet den forenklede proces tilleegges vaegt,
leegger Civilstyrelsen vaegt pa sagens omfang, proces mv. Sager i den forenklede proces vil
dog uanset omfang ikke blive tillagt samme vaegt som almindelige civile sager grundet den
seerlige proces, sagerne — seerligt for sa vidt angar skriftvekslingen - er undergivet.*

Erfaring med danske voldgiftssager og sager hos domstolslignende naevn, hvis behandling ligner
behandlingen af almindelige civile sager, kan efter Civilstyrelsens praksis medregnes, hvis
sagsbehandlingen foregar kontradiktorisk. Som eksempel pa et domstolslignende naevn, hvor
Civilstyrelsen har tillagt opnaelse af kendskab til behandlingen af naevnssager veegt, kan nevnes
Det Finansielle Ankenaevn.*

Erfaring med sager for voldgift, neevn mv. kan som udgangspunkt ikke i sig selv danne grundlag
for, at kravet om kendskab til retssagsbehandling er opfyldt, men skal suppleres af erfaring med
behandling af sager hos de almindelige domstole. Udgangspunktet kan dog fraviges, hvis der er
tale om en stor volumen af sager.*

Civilstyrelsen har i en afggrelse fra juni 2025 meddelt beskikkelse til en ansgger, der under sin
ansaettelse i et advokatfirma samt lgbende deltidsudstationering hos en erhvervsvirksomhed
alene havde beskaftiget sig med voldgiftssager. Ansggeren havde beskaeftiget sig med en raekke
forskellige tvister ved Voldgiftsnaevnet for bygge- og anlaegsvirksomhed, herunder udarbejdet
processkrifter til brug for flere forskellige sager samt skgnstema og andet materiale til brug for
syn og sken. Civilstyrelsen fandt, at anseger havde opnaet tilstraekkeligt kendskab til
retssagsbehandling henset til alsidigheden og omfanget af det udferte arbejde.?

22 E-mail af 25. februar 2025 fra kontorchef Birthe Jespersen, Civilstyrelsen til fagdirekter Nicolai Pii, Advokatsamfundet
samt dreftelser pd mede mellem Civilstyrelsen og Advokatsamfundet den 21. januar 2025. For sa vidt angar boligretssager
henvises endvidere til Civilstyrelsens afgerelse af 24. februar 2025 i sagsnr. 23-230-19378.

23 Se blandt andre Civilstyrelsens afgerelse af 24. februar 2025 i sagsnr. 23-230-19378.

24 E-mail af 25. februar 2025 fra kontorchef Birthe Jespersen, Civilstyrelsen til fagdirekter Nicolai Pii, Advokatsamfundet
samt droftelser pd mode mellem Civilstyrelsen og Advokatsamfundet den 21. januar 2025.

25 Civilstyrelsens agterskrivelse af 2. maj 2025 samt afgerelse af 12. juni 2025 i sagsnr. 24-230-19565.
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Det er uafklaret i praksis, i hvilket omfang erfaring med udenlandske retssager efter en konkret
vurdering kan indga i Civilstyrelsens vurdering af, om en advokatfuldmeegtig har opnaet
kendskab til retssagsbehandling.

2.3.3. Krav til omfanget af kendskab til retssagsbehandling

Det vil bero pa Civilstyrelsens konkrete og individuelle vurdering, hvor mange processkrifter en
advokatfuldmaegtig selvstaendigt skal have udarbejdet (herunder udkast til og eventuelt
alene dele af), og hvor mange retssager, processkrifterne skal vedrare.

Civilstyrelsen har i tidligere afggrelser blandt andet meddelt beskikkelse til en ansgger,
der som advokatfuldmeegtig i en byggevirksomhed havde ydet bistand til en ekstern advokats
varetagelse af to retssager og en voldgiftssag. Ansgger havde ifglge principalerkleringen
blandt andet ydet bistand til sagsstrategi, formuleret anbringender, relevante passus for
processkrifter og pastandsdokumenter, materiale til brug for bilagssamlinger
mv., fortolkning af vernetingsklausul og forligsovervejelser.*

Civilstyrelsen har endvidere meddelt beskikkelse til en ansgger, der havde varetaget
hovedforhandlingen af (men ikke udarbejdet processkrifterne til brug for) en boligretssag samt
udarbejdet skriftlige indleeg i forbindelse med en klagesag i Det Finansielle Ankenaevn og bistaet
en ekstern advokat med varetagelsen af retssager, herunder udarbejdelse af udkast til
steevninger, der aldrig blev udtaget.?’

Civilstyrelsen har derimod meddelt afslag pa beskikkelse til en ansgger, der havde bistaet sin
principal i en enkelt retssag, herunder udferdiget udkast til svarskrift og duplik. Afggrelsen er
konkret begrundet, og Civilstyrelsen lagde ved vurderingen veegt pa, at retssagen pa
ansggningstidspunktet endnu ikke var afsluttet ved retten.”

Derudover har styrelsen meddelt afslag pa beskikkelse til en ansgger, der som
advokatfuldmaegtig i en investeringsfond havde bistdet fondens eksterne advokater ved at
udarbejde staevningsudkast i ét sagskompleks, hvor to ud af tre sager efterfolgende blev forligt.?
Civilstyrelsen meddelte senere ansgger beskikkelse, efter at ansgger i forbindelse med en
udstationering hos et advokatfirma i tre maneder havde opnaet yderligere kendskab til
retssagsbehandling, herunder udarbejdet udkast til en raekke forskellige processkrifter pa
forskellige sager.*

26 Civilstyrelsens afgorelse af 8. juli 2024 i sagsnr. 22-230-18799.

27 Civilstyrelsens afgerelse af 24. februar 2025 i sagsnr. 23-230-19378.

28 Civilstyrelsens afgarelse af 14. november 2024 i sagsnr. 23-230-18996 m.fl.
2 Civilstyrelsens afgarelse af 3. september 2024 i sagsnr. 22-230-18780.

30 Civilstyrelsens afgarelse af 17. februar 2025 i sagsnr. 22-230-18780.
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Civilstyrelsen har ogsa i andre tilfeelde efter en konkret vurdering meddelt beskikkelse til en
ansgger, som i fgrste omgang fik afslag, efter at ansggeren under en udstationering hos et
advokatfirma i en periode pa mellem fa maneder og et halvt ar har beskeaeftiget sig koncentreret
med civile sager.*

31 Civilstyrelsens afgerelse af 22. marts 2024 i sagsnr. 22-230-18691 og afgerelse af 4. juli 2024 i sagsnr. 21-230-18175.
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3. Udviklingen i antallet af retssager og fuldmaegtige

Antallet af modtagne civile sager hos byretterne er faldet, siden advokatreformen tradte i kraft i
2008. Mens byretterne i 2008 modtog i alt 64.443 civile sager, var antallet i 2024 faldet 15 % til
55.059.%

Nar autoriserede fuldmaegtige opnar kendskab til retssagsbehandling gennem behandlingen af
civile sager, forudsaettes det efter Civilstyrelsens praksis som udgangspunkt, at fuldmaegtigene
har behandlet almindelige civile sager eller boligretssager, hvis proces i hgj grad ligner processen
ved almindelige civile sager. Andre typer af civile sager sidsom fogedretssager, skiftesager,
konkurskaranteenesager og midlertidige afggrelser om forbud og pabud kan som naevnt i afsnit
1.3.1 tillegges veaegt efter styrelsens konkrete vurdering af sagens karakter.

Ser man isoleret pa udviklingen i antallet af modtagne almindelige civile sager hos byretterne,
er der sket et fald pa 61 % fra 23.284 til 9.072 sager mellem 2008, hvor bade advokatreformen og
domstolsreformen tradte i kraft, og 2024.% Forud for 2008 var antallet af modtagne almindelige
civile sager betydeligt hgjere, hvilket kan forklares med, at reglerne om smasagsprocessen (i dag
den forenklede proces) tradte i kraft den 1. januar 2008. Den 15. juni 2024 blev belgbsgraensen
for sager undergivet den forenklede proces haevet fra 50.000 kr. til 100.000 kr., hvilket ma
forventes at bidrage yderligere til udviklingen.

Det store fald i antallet af modtagne civile sager hos byretterne mellem 2010 og 2014 er tidligere
blevet undersggt af Rambgll i en markedsanalyse for domstolene. Faldet i almindelige civile
sager kunne ifglge analysen til dels forklares af et fald i sager undergivet fri proces, samt at
parter i hgjere grad sgger en mindelig lgsning.**

Det er hovedsageligt antallet af sager med en sagsveerdi pa op til 500.000 kr., der er faldet.
Derimod er der sket en stigning i antallet af sager med en sagsveerdi pa mere end 1 mio. kr. pa
65 % fra 1.016 sager i 2008 til 1.672 sager i 2024.%°

I samme periode er der sket en meerkbar stigning i antallet af advokater, der har modtaget
beskikkelse og dermed gennemfort det pdkraevede uddannelsesforlgb, herunder opnaet kendskab

32 Ft.dk: www.ft.dk/samling/20121/almdel/REU/bilag/228/1228074/index og domstol.dk: www.domstol.dk/om-os/tal-
og-fakta/civile-sager/.

33 Data modtaget fra Domstolsstyrelsen den 16. oktober 2025 og domstol.dk: www.domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-
sager/. Data fra 2007 er ikke medtaget for si vidt angdr de almindelige civile sager grundet domstolsreformens

ikrafttreeden 1. januar 2008, hvor blandt andet reglerne om sméasagsprocessen (nu den forenklede proces) blev indfort.

3% Rambell: Markedsanalyse for domstolene, 31. august 2015: www.domstol.dk/media/xo1lbala/
markedsanalyse_doms‘tolsstyrelsen_ramboell.p(ff

35 Datg ﬁgdtgget fra Domstolsstyrelsen den 16. oktober 2025 og domstol.dk: www.domstol.dk/media/ignbagso/civile-
sager- .pdf.
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til retssagsbehandling. Antallet af beskikkelser er steget 43 % fra 396 i 2008 til 566 i 2024.3¢
Antallet af advokatbeskikkelser varierer over arene, men er siden 2018 steget betydeligt.

Nedenfor illustreres udviklingen i antallet af henholdsvis advokatbeskikkelser og modtagne
almindelige civile sager hos byretterne i arene 2008-2024.3"

Udviklingen i antallet af advokatbeskikkelser og modtagne
almindelige civile sager hos byretterne (indeks, 2008 = 100)
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Advokatbeskikkelser (farste beskikkelsesdato) Modtagne almindelige civile sager

Af deialt 9.072 almindelige civile sager, som byretterne modtog i 2024, var det alene 2.335 sager,
som blev afsluttet ved dom efter hovedforhandling. Yderligere 249 sager blev hovedforhandlet,
men forligt.*® Antallet af almindelige civile sager afsluttet ved dom efter hovedforhandling er
siden 2008 faldet fra 3.155 sager, et fald pa 26 %.

3% Data er indhentet fra Advokatsamfundets medlemsdatabase AIKA og er forbundet med en vis statistisk usikkerhed.
Der kan sarligt for s vidt angér de seneste ar fortsat forekomme endringer, ndr der opstar behov for bagudrettede

endringer i registreringen af advokater, der har modtaget beskikkelse. Statistikken viser antallet af personer, der modtog
beskikkelse som advokat for ferste gang med startdato mellem det pageldende ars forste og sidste dag. Den samme person
optreder saledes kun i statistikken det &r, hvor vedkommende modtog beskikkelse som advokat for forste gang og ikke
i forbindelse med senere genudleveringer af beskikkelsen, efter at denne har veret deponeret hos Civilstyrelsen.

37 Data for 4r 2008-2015 er modtaget fra Domstolsstyrelsen den 16. oktober 2025. Data for ar 2016-2024 er hentet pa

domstol.dk: www.domstol.dk/media/ignbagso/civile-sager-2024.pdf.

38 Domstol.dk: www.domstol.dk/media/ignbagso/civile-sager-2024.pdf.
39 Data er modtaget fra Domstolsstyrelsen den 16. oktober 2025.
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4. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger

Arbejdsgruppen er ligesom Advokatradet af den opfattelse, at advokatstanden har en
samfundspligt til at sikre, at advokater i et vist omfang opnar kendskab til retssagsbehandling.
Det er samtidig vigtigt lgbende at vurdere, om der er den rette balance mellem de krav, der stilles
til uddannelsen af nye advokater, og den rolle, som advokater indtager i samfundet.

Advokater har som udgangspunkt et mg@deretsmonopol og dermed en serlig position i
retssamfundet. Advokater skal saledes have den forngdne viden og erfaring til at kunne give
mede i retten og i gvrigt repraesentere parter i en retssag pa betryggende vis. Det kraever ikke
alene serlig viden inden for et givent retsomrade, men ogsa en grundlaeggende forstaelse for
den made, retssager fares pa.

Samtidig er der siden advokatreformens ikrafttreeden i 2008 sket et betydeligt fald i antallet af
modtagne almindelige civile sager hos byretterne og dermed ogsa i den tid, advokater bruger pa
forberedelse og hovedforhandling af retssager. Advokater tjener i dag i hgj grad som en betroet
radgiver, og advokaters ydelser er sterkt efterspurgte ogsa uden i forbindelse med retssager
grundet den specialiserede viden, advokater kan levere, og de serlige krav og
forpligtelser, advokater er underlagt. Advokater skal blandt andet ved sin repraesentation af
klienter iagttage fortrolighed og bevare sin uafhengighed bade i forhold til staten og for
klienten uvedkommende interesser. Dette er til forskel fra andre radgivere.

Mens antallet af modtagne almindelige civile sager hos byretterne er faldet betydeligt siden 2008,
er der i samme periode sket en markant stigning i antallet af personer, der modtager beskikkelse
som advokat. Da Civilstyrelsen fgrst fra den 1. maj 2025 er begyndt at kreeve mere
detaljerede principalerkleeringer fra alle advokatfuldmeegtige, der ansgger om
advokatbeskikkelse, er arbejdsgruppen ikke bekendt med, hvilke indvirkninger
udviklingen konkret har p& advokatfuldmeegtiges muligheder for at opna kendskab til
retssagsbehandling i deres daglige arbejde.

Dog er det pa baggrund af udviklingen og tilbagemeldinger fra advokatbranchen arbejdsgruppens
opfattelse, at det er tiltagende vanskeligt for autoriserede fuldmaegtige at opna mulighed for at
bistd i forberedelsen og forelsen af en retssag og dermed opfylde retsplejelovens krav om
kendskab til retssagsbehandling, som kravet i dag fortolkes af Civilstyrelsen.

Dette skal ogsa ses i sammenhang med, at det stgrste fald i antallet af modtagne civile sager
angar sager med en lavere sagsvardi, mens der omvendt er sket en stigning i antallet af sager
med en sagsveerdi pa over 1 mio. kr. Advokatfuldmeegtige vil alt andet lige i mindre grad have
mulighed for at opna kendskab til retssagsbehandling ved at give made i retten i sager med en
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stor sagsveerdi, som oftere vil blive varetaget af en advokat. Derimod vil advokatfuldmaegtige
ogsa i disse sager have mulighed for at opna kendskab til det skriftlige element af
retssagsbehandling ved selvstaendigt at udarbejde udkast til dele af sagens processkrifter.

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse vigtigt, at kravene til den viden og de kompetencer, de
advokatfuldmaegtige opnadr i lobet af den tredrige uddannelsesperiode, afspejler den virkelighed,
de bagefter skal bega sig i som advokat.

4.1. Rammerne for retssagspreven i en fiktiv sag

I dag kan gennemfgrelsen af retssagsproven i en fiktiv sag som beskrevet ovenfor ifglge
Civilstyrelsens praksis anses for tilstraekkelig for sa vidt angar det mundtlige element af kravet
om kendskab til retssagsbehandling. Derimod stilles der krav om, at advokatfuldmeegtige
deltager i udarbejdelsen af (udkast til) hele eller dele af processkrifter i sager indbragt for en
domstol, evt. voldgiftsret, neevn mv.

Retssagsproven i den fiktive sag tilretteleegges og udbydes af Advokatsamfundet, mens
rammerne for retssagsprgven fastlaegges af Justitsministeriets kursusudvalg. Som prgven i dag
er tilrettelagt, udarbejder Advokatsamfundet sagsmaterialet til prgven, herunder processkrifter
udvekslet indtil forberedelsens afslutning. Derudover udarbejder Advokatsamfundet et udkast til
pastandsdokument for begge parter, som parterne far mulighed for at tilpasse pa
eksamensdagen.*’

Arbejdsgruppen anbefaler, at Justitsministeriets kursusudvalg undersgger mulighederne for

at udvide rammerne for retssagsproven i den fiktive sag, sa eksaminanderne fremover i
hgjere grad opnar kendskab til det skriftlige element af retssagsbehandling i forbindelse
med prgven. Arbejdsgruppen anbefaler sarligt, at det undersgges, i hvilket omfang
eksaminanderne kan fa mulighed for selvsteendigt at udarbejde processkrifterne pa sagen i
en nermere tilrettelagt periode forud for eksamensdagen for herved at opna et samlet
eksamensforlgb, der bade for sa vidt angar det mundtlige og skriftlige element af
retssagsbehandling svarer til det kendskab, en advokatfuldmeegtig kan opna ved
behandlingen af en civil sag mv.

Den anbefalede udvidelse af rammerne for retssagsprgven i den fiktive sag vil efter
arbejdsgruppens opfattelse medfgre, at en advokatfuldmeegtig udelukkende ved at have bestaet
retssagsprgven i den fiktive sag kan anses for at have opndet tilstreekkeligt kendskab til
retssagsbehandling i overensstemmelse med de geldende krav i retsplejelovens § 119, stk. 2, nr.

40 Advokatsamfundet: www.advokatsamfundet.dk/media/v1sfpbk1/retningslinjer-for-retssagspr%C3%B8ven-i-en-
fiktiv-sag-januar-2023.pdf.
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4, jf. stk. 3. Advokatfuldmeegtigen vil herved bade have demonstreret kendskab til den disciplin,
det er at mgde i retten, som allerede kan opfyldes udelukkende gennem bestaelse af
retssagsprgven i den fiktive sag i overensstemmelse med bestemmelsens forarbejder, og
kendskab til udarbejdelse af processkrifter, som derfor ogsa forudseaettes at kunne opnas gennem
en udvidelse af det skriftlige element af retssagspraven.

Da retssagsprgven blev indfgrt med advokatreformen i 2008, var udgangspunktet, at prgven
skulle besta i fgrelse af en sag for byretten, landsretten eller Sg- og Handelsretten. Muligheden
for at mgde i en fiktiv retssag blev i forarbejderne til loveendringen beskrevet som et alternativ i
tilfeelde af, at det ikke var muligt for ansggeren at finde en egnet sag.

Interessen for retssagsprgven i en fiktiv sag er dog stor, og antallet af tilmeldinger har
vaeret stigende i de seneste ar. Retssagsprgven i en fiktiv sag har i dag langt fra undtagelsens
karakter, som det blev forudsat ved indferelsen i 2008. Anbefalingen indebeerer efter
arbejdsgruppens opfattelse en risiko for, at principaler og advokatfuldmaegtige i endnu hgjere
grad end i dag vil fraveelge en retssagsprove bestdende i forelse af en sag for byretten,
landsretten eller Sg- og Handelsretten til fordel for retssagsprgven i en fiktiv sag.

Dette vil blandt andet kunne ske af hensyn til sikkerheden og forudsigeligheden i at vide, at
beskikkelse kan garanteres alene ved bestaelse af retssagsprgven i en fiktiv sag. Det kan desuden
ske af praktiske og forretningsmaessige hensyn, idet advokatfirmaerne fremover i hgjere grad vil
kunne indrette sig pa en made, hvor retssager koncentreres hos en mindre andel fuldmaegtige,
der specialiseres i proces, og hvor feerre advokatfuldmaegtige dermed opnar praktisk erfaring med
retssagsforelse. Det vil samtidig betyde, at flere advokatfuldmeegtige ikke under deres
uddannelse beskaeftiger sig med anlagte retssager ved en byret mv., idet der ikke laengere stilles
krav herom i tilleeg til bestéelse af retssagsprgven.

Henset til de gaeldende krav i retsplejeloven vil det efter arbejdsgruppens opfattelse fortsat veere
at foretraekke, at advokatfuldmeegtige beskeeftiger sig med behandlingen af rigtige retssager og
dermed opnar den erfaring med partsrepreesentation og procedure fra det virkelige liv, som er
udgangspunktet i retsplejeloven. Imidlertid indebeerer udviklingen i advokaters rolle i
samfundet, den stigende specialisering, hvor proces i hgjere grad er et speciale, og den faldende
maengde retssager, at der i praksis er reelle udfordringer med at opna kendskab til
retssagsbehandling for advokatfuldmeegtige i virksomheder, organisationer mv. og hos
advokatfirmaer uden for procesafdelingerne. Arbejdsgruppen anser saledes anbefalingen som
et skridt i at sikre, at advokatfuldmaegtige ogsa fremover vil kunne opna et relevant og
tilstreekkeligt kendskab til behandlingen af retssager.
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4.2. Vejledning og dialog

Arbejdsgruppens arbejde og dialog med Civilstyrelsen har vist, at praksis for, hvad der kan
medregnes i kravet om opnaelse af kendskab til retssagsbehandling er bredere end det, der
umiddelbart fremgar af retsplejelovens forarbejder. Desuden er der, udover den praksisoversigt,
som Advokatsamfundet udarbejder, ikke mere generelle vejledninger om kravet.

P4 den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at det tydeligggres over for
advokatfuldmaegtige, hvilke sagstyper og hvilke opgaver der kan medregnes i forbindelse

med opfyldelsen af kravet. Der er efter arbejdsgruppens opfattelse et seerligt udtalt behov
for vejledning om, i hvilket omfang advokatfuldmaegtige kan opna kendskab til
retssagsbehandling gennem behandling af voldgiftssager og sager ved domstolslignende

naevin.

Det bemaerkes hertil, at arbejdsgruppen stiller sig uforstaende overfor, at behandlingen af
voldgiftssager ved et voldgiftsnaevn eller en voldgiftsret ikke ifglge praksis sidestilles med
behandling af sager omfattet af den civile retspleje eller strafferetspleje. Dette gor sig seaerligt
geldende for sager for Voldgiftsnaevnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed og andre
dommerledede voldgiftsnevn samt i gvrigt sager for neevn med en dommer som formand.
Arbejdsgruppen henviser i denne forbindelse til, at sager for en voldgiftsret nedsat af
Voldgiftsnevnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed med mindst én dommer fra de overordnede
domstole kan indga i landsretternes vurdering af, om en advokat er gvet i procedure til brug for
advokatens ansggning om mgderet for Hajesteret, jf. retsplejelovens § 134, stk. 1.*!

Advokatradet kan i et vist omfang bidrage til at skabe en tydeliggorelse af udstraekningen af
kravet om kendskab til retssagsbehandling med en vejledningsindsats, men det er ogsa
arbejdsgruppens opfattelse, at Civilstyrelsen som afggrelsesmyndighed med fordel kan gge deres
generelle vejledningsindsats for at tydeliggere kravene. Endelig kan det, hvis der opstar en
relevant anledning hertil, veere naturligt at tydeliggere praksis i forarbejderne til retsplejeloven.

Arbejdsgruppen anbefaler desuden i forleengelse heraf, at Advokatsamfundet fortsat har

fokus pa en konstruktiv dialog med Civilstyrelsen og en aben kommunikation om praksis
og andre forhold, der har betydning for advokatfuldmaegtige, der gnsker beskikkelse.

4l Domstol.dk: www.domstol.dk/vestrelandsret/til-dig-der-er-advokat/.
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4.3. Uafthaengighed

Arbejdsgruppen har konstateret, at der gennem de seneste ar er sket en udvikling fra,
at Civilstyrelsen lagde principalens vurdering af, om en advokatfuldmaegtig har opnaet
kendskab til retssagsbehandling, til grund, til at Civilstyrelsen foretager en konkret, individuel
og skensmeessig provelse af spgrgsmalet. Udviklingen er efter arbejdsgruppens opfattelse i
nogen udstreekning i konflikt med den uafhaengighed, som er fundamental for advokaters
virke. Dette er serligt fremtraedende i lyset af, at den skgnsmaessige pragvelse sammenholdt
med en manglende generel vejledningsindsats bevirker, at savel principalen som
advokatfuldmeegtigen har meget vanskeligt ved at forudsige, hvad der skal til for at opfylde
kravet om kendskab til retssagsbehandling og dermed opna advokatbeskikkelse.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at det overvejes, om kompetencen til at beskikke

advokater under hensyntagen til advokaters uafhsengighed i stedet bgr veere hos
Advokatsamfundet.
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