Folketingstidende

FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L 12 Folketinget 2025-26

Fremsat den 8. oktober 2025 af erhvervsministeren (Morten Bedskov)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om kapitalmarkeder, lov om finansiel virksomhed, lov
om investeringsforeninger m.v. og forskellige andre love"

(Ophevelse af national prospektgranse, delvis ophavelse af forbud mod aktieklasser i finansielle virksomheder,
forsikringsselskaber og fondsmeglerselskaber, @ndring af offentliggerelseskrav ved optagelse til handel pé en multilateral
handelsfacilitet, styrkelse af Finanstilsynets uafhengighed m.v.)

§1 (EU) 2024/2811 af 23. oktober 2024, EU-Tidende, L af 14.
november 2024«, og »og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2022/2556/EU af 14. december 2022, EU-
Tidende 2022, nr. L 333, side 153-163« @ndres til: »dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2022/2556/EU
af 14. december 2022, EU-Tidende 2022, nr. L 333, side
153-163, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2024/2810 af 23. oktober 2024, EU-Tidende, L af 14.

I lov om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtgarelse nr. 652 af
10. juni 2025, som @ndret ved § 6 i lov nr. 712 af 20. juni
2025, foretages felgende @ndringer:

1.1 1. pkt. i fodnoten til lovens titel udgar »Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2001/34/EF af 28. maj 2001,

EF-Tidende 2001, nr. L 184, side 1,«, efter »dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2013/50/EU af 22. oktober
2013, EU-Tidende 2013, nr. L 294, side 13,« indszttes:
»dele af«, »Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU)
2019/2177 af 18. december 2019, EU-Tidende 2019, nr. L
334, side 155, og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2021/338 af 16. februar 2021, EU-Tidende 2021, nr.
L 68, side 14« ndres til: »Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2024/790 af 28. februar 2024, EU-Tidende, L

november 2024«.

2.1 § 3, nr 6, indszttes efter »(MHF)«: »eller et segment
heraf«.

3.1¢ 3 inds=ttes som nr. 40 og 41:

»40) Aktier med flere stemmer (MVS): En aktie, der tilhg-
rer en sarskilt og separat aktieklasse, i hvilken aktie-
me har flere stemmer pr. aktie end i en anden aktie-

af 8. marts 2024, Europa-Parlamentets og Réidets direktiv

) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2811 af 23. oktober 2024 om @ndring af
direktiv 2014/65/EU med henblik pa at gere offentlige kapitalmarkeder i Unionen mere attraktive for selskaber og lette adgangen til kapital for smi og
mellemstore virksomheder, EU-Tidende, L af 14. november 2024, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/2810 af 23. oktober 2024
om strukturer med aktier med flere stemmer i selskaber, der anmoder om, at deres aktier optages til handel p4 en multilateral handelsfacilitet, EU-Tidende,
L af 14. november 2024, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1619 af 31. maj 2024 om ®ndring af direktiv 2013/36/EU for
s vidt angdr tilsynsbefajelser, sanktioner, tredjelandsfilialer og miljemassige, sociale og ledelsesmassige risici, EU-Tidende, L af 19. juni 2024, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EF) 2022/87 af 16. december 2002 om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og
investeringsselskaber i et finansielt konglomerat, EU-Tidende 2003, nr. L 35, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/2994
af 27. november 2024 om w®ndring af direktiv 2009/65/EF, 2013/36/EU og (EU) 2019/2034 for sa vidt angar behandling af koncentrationsrisici som
folge af eksponeringer mod centrale modparter samt modpartsrisikoen i forbindelse med centralt clearede derivattransaktioner, EU-Tidende, L af 4.
december 2024, dele af Europa-Parlamentets og Ridets dircktiv (EU) 2024/927 af 13. marts 2024 om #ndring af direktiv 2011/61/EU og 2009/65/EF for
s vidt angfr delegeringsaftaler, likviditetsrisikostyring, indberetning med henblik pa tilsyn, levering af depositar- og opbevaringsydelser og alternative
investeringsfondes lanudstedelse, EU-Tidende, L af 26. marts 2024, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2556 af 14. december
2022 om ezndring af direktiv 2009/65/EF, 2009/138/EF, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 og (EU) 2016/2341 for
sd vidt angdr digital operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor, EU-Tidende 2022, nr. L 333, side 153, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til
betalingskonti med basale funktioner, EU-Tidende 2014, nr. L 257, side 214.
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2. 1§ 29 stk. 1, nr 8, indszttes efter »it-omradet«: »og,
nér det er relevant, navnlig net- og informationssystemer,
der oprettes og styres i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Radets forordning om digital operationel mod-
standsdygtighed i den finansielle sektor«.

§9

I lov om betalingskonti og basale erhvervskonti, jf.
lovbekendtgarelse nr. 407 af 29. marts 2022, som zndret
ved § 1 ilovnr. 1666 af 30. december 2024 og § 20 i lov nr.
712 af 20. juni 2025, foretages falgende &ndring:

1. Efter kapitel 3 indszttes:

»Kapitel 3 a
Forbud mod forskelsbehandling

§ 8 a. Et pengeinstitut ma ikke forskelsbehandle forbruge-
re med lovligt ophold i et land inden for Den Europziske
Union eller et land, som Unionen har indgéet aftale med pa
det finansielle omrade, pa grund af forbrugernes nationalitet,
bopezl eller af anden grund omhandlet i artikel 21 i Den
Europziske Unions charter om grundlasggende rettigheder,
ndr forbrugeme ansgger om eller anvender en betalingskon-
to i et land inden for Den Europziske Union eller et land,
som Unionen har indgaet aftale med pa det finansielle omra-
de. Betingelserne for at have en basal betalingskonto ma pa
ingen made medfere forskelsbehandling.«

§ 10

I lov nr 1534 af 12. december 2023 om
kreditservicevirksomheder og kreditkebere, som ndret ved
§ 9ilov nr. 1666 af 30. december 2024 og § 12 i lov nr. 712
af 20. juni 2025, foretages folgende @ndring:

1. § 21, stk. 7, ophzves.
§11

I lov om forbrugslansvirksomheder, jf. lovbekendtggrelse
nr. 115 af 2. februar 2025, som @ndret ved § 10 i lov nr. 712
af 20. juni 2025, foretages falgende &ndring:

1.1§ 21, stk. 1, 1. og 8. pkt., og i stk. 2 ®ndres »§ 345, stk.
7« til: »§ 345, stk. 12,«.

§12

I lov om investeringsradgivere og boligkreditformidlere,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1095 af 21. oktober 2024, som
@ndret ved § 14 i lov nr. 1666 af 30. december 2024, § 11 i
lov nr. 1668 af 30. december 2024 og § 9 i lov nr. 712 af 20.
juni 2025, foretages folgende @ndring:

1.1 § 4 stk 2, 1. og 3. pkt, og § 6, stk. 2, udgér »en
finansiel radgiver,«.

§13

I hvidvaskloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 807 af 21. juni
2024, som @ndret ved § 7 i lov nr. 481 af 22. maj 2024, § 3 i
lov nr. 1666 af 30. december 2024 og § 4 i lov nr. 712 af 20.
juni 2025, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 38 a indsattes i kapitel 8:

»§ 38 b. Advokater skal ved behandling af betroede mid-
ler pi en samleklientbankkonto indhente identitetsoplysnin-
ger pa den eller de reelle ejere af midlerne, uanset om der
ydes bistand m.v. omfattet af § 1, stk. 1, nr. 13.

Stk. 2. Advokater skal endvidere ved behandling efter stk.
1 gennemfore rimelige foranstaltninger for at kontrollere
den eller de reelle ejeres identitet, siledes at advokaten med
sikkerhed ved, hvem den eller de reelle gjere af midleme er,
uanset om der ydes bistand m.v. omfattet af § 1, stk. 1, or.
13.

Stk. 3. Advokater skal ved behandling efter stk. 1 uden
ugrundet ophold efter indbetalingen stille identitetsoplysnin-
ger og kopi af dokumenter, data eller oplysninger efter stk. 2
til radighed for det pengeinstitut, hvori samleklientbankkon-
toen fares. 1 s&rlige tilfelde kan advokaten stille oplysnin-
ger efter 1. pkt. til rddighed for pengeinstituttet inden for
rimelig tid efter indbetalingen, forudsat at advokaten uden
ugrundet ophold giver pengeinstituttet skriftlig meddelelse
med angivelse af forhold, der ligger til grund herfor.«

§14

I lov nr. 712 af 20. juni 2025 om endring af lov
om finansiel virksomhed, lov om forvaltere af alternative
investeringsfonde m.v., lov om investeringsforeninger
m.v., hvidvaskloven og forskellige andre love
(Handtering af kryptoeksponeringer, udarbejdelse af ESG-
omstillingsplaner, nye dokumentationskrav for institutternes
ledelsesstruktur, ansvarsfordeling og rapporteringslinjer,
tydeligere regler for tilladelse til kreditinstitutter fra lande
uden for EU/E@S (tredjelande), ny tilsynsbefajelse til
Finanstilsynet om godkendelse af vasentlige erhvervelser
af kapitalandele i andre selskaber, strafbeleggelse af
disclosureforordningen, modemnisering af regleme i FAIF-
UCITS II-direktivet, styrkelse af reglerne om bekampelsen
af national og international hvidvask og oprettelse af et
felles europaisk adgangspunkt (ESAP) til indsendelse af en
rekke offentliggjorte oplysninger m.v.) foretages folgende
@ndringer:

1. § 4, nr. 3, ophzves.
2. § 6, nr. 1, ophzves.
3.1§ 22, stk. 4, udgér »§ 4, or. 3,«.

4.1§ 22, stk. 12, udgér »nr. 1,«.
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stem, at Finanstilsynet i udevelsen af dets tilsynsaktiviteter
med de finansielle virksomheder kan handle objektivt og
uafthengigt af virksomheder under tilsyn, samt udvise den
hgjeste grad af integritet i relation til virksomheder under
tilsyn. For at sikre dette fastsettes der med lovforslaget en
raekke nermere regler for Finanstilsynets medlemmer af di-
rektionen samt dets medarbejdere ved udevelsen af tilsyns-
funktioner med kreditinstitutter. Det foreslis, at der indferes
en maksimal embedsperiode pd 14 ar for medlemmer af
Finanstilsynets direktion, som har ansvar for tilsyn med kre-
ditinstitutter. Det foreslas desuden, at der for Finanstilsynets
ansatte, indferes et forbud mod at handle med finansielle in-
strumenter udstedt af vicksomheder underlagt tilsyn. Endelig
foreslds det, at der indferes krav om karensperioder for vis-
se medlemmer af Finanstilsynets direktion og ansatte, som
forer tilsyn med institutter efter Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv (EU) 2024/1619 af 31. maj 2024 om &ndring
af direktiv 2013/36/EU for sé vidt angér tilsynsbefojelser,
sanktioner, tredjelandsfilialer og miljemassige, sociale og
ledelsesmassige risici (herefter CRD VI). Lovforslaget im-
plementerer visse dele af CRD VI.

Lovforslaget har ogsi til formal at justere kapitalkravene
til bankledede finansielle konglomerater (konglomerater) i
Danmark og samtidig indfere regler for identifikation af
sddanne konglomerater. Det supplerende kapitalkrav skal
bidrage til at sikre, at der findes tilstrakkeligt kapital i
konglomeratet til at dakke de akkumulerede kapitalkrav,
som det enkelte konglomerats regulerede enheder hver is®&r
er underlagt. Endvidere sikres, at der pa konglomeratplan
ikke kan anvendes samme kapital til at deekke kapitalkrav i
forskellige sektorer.

Lovforslaget moderniserer regleme pa investeringsfondsom-
radet, seerligt for at forbedre investorbeskyttelsesniveauet og
beskytte den finansielle stabilitet. Der indferes bl.a. krav
om, at investeringsforvaltningsselskaber og forvaltere af
alternative investeringsfonde skal have mindst to fysiske
personer ansat pd fuld tid, som er bosiddende i EU, der
fastlegger virksomhedens forretningsadferd. Kravet skal
sikre, at der er tilstrekkelige menneskelige ressourcer og
kompetencer i selskaberne. Disse personer skal opfylde kra-
vene til egnethed og haderlighed. Lovforslaget implemente-
rer derved dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2024/927 af 13. marts 2024 om &ndring af direktiv
2011/61/EU og 2009/65/EF for si vidt angir delegerings-
aftaler, likviditetsrisikostyring, indberetning med henblik
pé tilsyn, levering af depositar- og opbevaringsydelser og
alternative investeringsfondes lanudstedelse (herefter FAIF-
UCITS II-direktivet).

Med lovforslaget @ndres ogsé de geldende regler om handel
med afledte finansielle instrumenter for UCITS og fonds-
meglere. Blandt andet fir Finanstilsynet mulighed for at
kunne péalegge fondsmeaglerselskaber at reducere ekspone-
ringer mod en central modpart eller at tilpasse eksponeringer

pé tveers af deres clearingkonti. Andringerne skal medvirke
til, at centrale clearingordninger giver en sterre sikkerhed
i handler med afledte finansielle instrumenter. AZndringen
skal sikre overensstemmelse med de nye clearingkrav, der
folger af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr.
648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale mod-
parter og transaktionsregistre (herefier EMIR), som blev
indsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/2987 af 27. november 2024 om zndring af forordning
(EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 575/2013 og (EU) 2017/1131
for sd vidt angar foranstaltninger til at imedega uforholds-
massigt store eksponeringer mod tredjelandes centrale mod-
parter og forbedre effektiviteten af Unionens clearingmarke-
der.

Med lovforslaget implementeres ogsd zndringer i lov om
forsikringsvirksomhed, som understotter arbejdet med at
sikre, at hele den finansielle sektor har et sterkt og robust
cybersikkerhedsniveau. Indholdet folger af @ndringere til
Solvens II-direktivet og IORP II-direktivet, der kom med
moderniseringen af reglerne for tilsyn med it- og cybersik-
kerhed i den finansielle sektor med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 2022/2554 af 14. december 2022 om di-
gital operationel modstandsdygtighed i den finansielle sek-
tor (herefter DORA-forordningen).

Med lovforslaget sikres det ogsd, at Finanstilsynet bliver
udpeget som kompetent myndighed til at fere tilsyn med
ATP’s overholdelse af en bestemmelse 1 ESG-vurderingsfor-
ordningen, der bl.a. har til formal at sikre gennemsigtighed
omkring metoder for udarbejdelse af ESG-vurderinger og
hermed @ge investorers og kunders tillid til beredygtige
finansielle produkter. Det sikres ogsé, at de oplysninger,
ATP offentligger i henhold til disclosureforordningen bliver
indsendt til det nyetablerede felleseuropeiske adgangspunkt
(herefter ESAP). Med lovforslaget gennemfores siledes de
#ndringer, der er nadvendige for at sikre, at de berarte op-
lysninger bliver indsendt til ESAP.

Ved lov nr. 712 af 20. juni 2025 blev der bl.a. indfert en ny
bestemmelse i hvidvaskloven, der fra 1. januar 2026 forplig-
ter advokater til at indhente og kontrollere identitetsoplys-
ninger pa de af deres klienter, der har midler stdende pi en
samleklientbankkonto, og stille oplysningerne til radighed
for det pengeinstitut, hvori samleklientbankkontoen fores.

Lovforslaget har til formal at &ndre, hvem der vil skulle
indhentes identitetsoplysninger pé, og hvilke oplysninger
der vil skulle indhentes og stilles til radighed, i de tilfzlde,
hvor en advokats klient er en juridisk person, siledes at
advokaten i sddanne tilfaelde alene skal indhente oplysninger
pé den juridiske person som f.eks. navn og cvr-nummer.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forhgjelse af prospektgrznsen
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formal at etablere et flles europaisk adgangspunkt (heref-
ter ESAP), er bl.a. 19 forordninger blevet &ndret i medfer af
Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2023/2869
af 13. december 2023 om @ndring af visse forordninger
for s& vidt angdr oprettelse af det felles europziske ad-
gangspunkt og dets funktionsmide (herefter omnibusforord-
ningen).

Omnibusforordningen indeholder @ndringer i bl.a. Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/2088 af 27.
november 2019 om baredygtighedsrelaterede oplysninger i
sektoren for finansielle tjenesteydelser (herefter disclosure-
forordningen), som er under Finanstilsynets omrade.

Zndringeme i disclosureforordningen indebzrer, at fra den
10. januar 2028 skal finansielle markedsdeltagere og finan-
siclle radgivere, nir de offentligger oplysninger som om-
handlet i disclosureforordningens artikel 3, stk. 1 og 2, arti-
kel 4, stk. 1 og 3-5, artikel 5, stk. 1, og artikel 10, stk. 1,
samtidig indsende disse oplysninger til et indsamlingsorgan
med henblik pa at gere dem tilgeengelige p4 ESAP, som er
oprettet i henhold til ESAP-forordningen, jf. artikel 18 a,
stk. 1, i disclosureforordningen, jf. artikel 17 i omnibusfor-
ordningen.

ATP er omfattet af disclosureforordningen som en finansiel
markedsdeltager, jf. artikel 16, stk. 1, 2. pkt., jf. artikel 2, nr.
1, litra d, i forordningen. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.13.2
i de almindelige bemarkninger.

Finanstilsynet er dog i dag hverken udpeget som indsam-
lingsorgan for ESAP 1 ATP-loven eller kompetent myndig-
hed til at pase ATP’s overholdelse af ESAP-forordningen.

2.14.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslde-
de ordning

Det primzre formél med ESAP er at sikre en let og struk-
tureret adgang til offentligt tilgzngelige oplysninger med
relevans for finansielle tjenesteydelser, kapitalmarkeder og
baredygtighed, der gar det muligt for investorer og kunder
at treeffe velbegrundede investeringsbeslutninger.

Som felge af omnibusforordningen, skal ATP indsende en
rakke oplysninger i henhold til disclosureforordningen til et
indsamlingsorgan, med henblik pa at gere dem tilgzngelige
pa ESAP, jf. artikel 18 a, stk. 3, i disclosureforordningen, jf.
artikel 17 i omnibusforordningen.

Finanstilsynet er i dag udpeget som indsamlingsorgan i flere
sektorspecifikke love pad det finansielle omride, herunder
bla. lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice
og -aktiviteter, lov om forsikringsvirksomhed, lov om fir-
mapensionskasser m.fl. Finanstilsynet er i disse love ogsa

udpeget som kompetent myndighed til at pase de finansielle
virksomheders overholdelse af ESAP-forordningen.

P4 denne baggrund finder Erhvervsministeriet og Beskzfti-
gelsesministeriet det hensigtsmessigt, at Finanstilsynet ud-
peges som indsamlingsorgan for de oplysninger ATP som
finansiel markedsdeltager skal indsende i henhold til disclo-
sureforordningen. Det findes samtidig hensigtsmzassigt, at
Finanstilsynet udpeges som kompetent myndighed til at pa-
se ATP’s overholdelse af ESAP-forordningen.

Med lovforslaget foreslas det derfor, at Finanstilsynet bliver
udpeget som indsamlingsorgan og som kompetent myndig-
hed til at fore tilsyn med ATP’s overholdelse af ESAP-for-
ordningen, for si vidt angér disclosureforordningen, der ho-
rer under Finanstilsynets omride.

Med lovforslaget gennemferes de @&ndringer af ATP-loven,
der er nodvendige for at sikre anvendelse af ESAP-forord-
ningen og omnibusforordningen i dansk ret og dermed sik-
re, at de berarte oplysninger bliver indsendt til ESAP og
overholder de specifikke krav til format og metadata, jf.
lovforslagets § 7, nr. 4.

2.15. Pengeinstitutters behandling af advokaters samle-
klientbankkonti

2.15.1. Gzldende ret

Det fremgar af retsplejelovens § 127, at Advokatsamfundet
udarbejder regler om advokaters pligter med hensyn til be-
handlingen af betroede midler, sikkerhed mod skonomisk
ansvar, som kan pédrages under udgvelse af advokatvirk-
somhed, og meddelelse af alle forngdne regnskabsmeessi-
ge og gkonomiske oplysninger til Advokatsamfundet samt
regler om ivaerksattelse af de fornedne kontrolforanstaltnin-
ger. Reglerne skal godkendes af justitsministeren.

Vedtzgt om advokaters pligter med hensyn til betroede mid-
ler (klientkontovedtaegten) er udstedt i medfer af retsplejelo-
vens § 127. Klientkontovedtzgten er sammenskrevet som
bilag 2 til bekendtgerelse nr. 2010 af 25. oktober 2021 om
godkendelse af ®ndringer af vedtegt om advokaters pligter
med hensyn til behandlingen af betroede midler. Klientkon-
tovedtzgten beskriver advokaters forpligtelser med hensyn
til behandlingen af betroede midler.

Af vedtzgtens § 7, stk. 1, fremgir det, at en klientbankkonto
oprettes i advokatens eller advokatselskabets navn og er
undergivet henholdsvis advokatens eller advokatselskabets
radighed.

Efter stk. 2 betegnes en klientbankkonto, hvor flere klienters
penge indestar, “samleklientbankkonto”.
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Det fremgdr af stk. 3, at en advokat eller et advokatselskab
kun kan have én samleklientbankkonto i hver valuta, med-
mindre advokaten eller advokatselskabet til enhver tid kan
dokumentere, 1 hvilket pengeinstitut den enkelte klients mid-
ler er indestdende.

Endvidere fremgér det af stk. 4, at hvis der kun p4 en kli-
entbankkonto indestir penge vedrerende en enkelt klient,
betegnes kontoen “'separat klientbankkonto”. En advokat og
et advokatselskab kan have én eller flere separate klient-
bankkonti. Separate klientbankkonti skal have vedtegning
om den pagzldende klients navn.

Det bemerkes, at midlerne pd en klientbankkonto tilherer
den enkelte klient. Klientemne er med andre ord de reelle
ejere af indestdenderne pa kontoen.

Efter vedtzegtens § 9, stk. 1, ma advokaten og advokatsel-
skabet pd en klientbankkonto kun hzve beleb, som 1) udbe-
tales til en klient eller som led i behandling af klientens
sag, 2) advokaten eller advokatselskabet har til gode hos en
klient i henhold til bogfort mellemvarende, der berettiger
til modregning, eller 3) efter opgerelse og afstemning over-
stiger advokatens eller advokatselskabets samlede tilsvar.

Det fremgér af stk. 2, at belgb, som haves i henhold til stk.
L, or. 1 eller 2, ikke ma overstige tilsvaret over for klienten.

Af stk. 3 fremggr det, at belgb, som hzves i henhold til stk.
1, or. 2 eller 3, skal inds=ttes pd advokatens eller advokat-
selskabets driftskonto i et pengeinstitut.

Endvidere fremgar det af stk. 4, at salarer, selv om de er
indtjent, ikke ma haves pa klientbankkontoen, uden at sala-
ret samtidig bogferes, og faktura tilstilles klienten.

Som det fremgar ovenfor har en advokat i henhold til klient-
kontovedtzgten i forbindelse med sit virke mulighed for at
oprette savel separate klientbankkonti som en samleklient-
bankkonto, hvor midler fra flere af advokatens klienter ind-
s&ttes pa én og samme konto.

Hvidvaskloven fastsztter i kapitel 3 en rakke regler om,
hvomér virksomheder og personer omfattet af loven skal
gennemfore sdkaldte kundekendskabsprocedurer. Forpligtel-
sen til at foretage kundekendskabsprocedurer skal iagttages
fra etableringen af en forretningsforbindelse med en kun-
de og gennem hele forretningsforbindelsens forleb. Kunde-
kendskabsprocedurer omfatter bl.a., at virksomheden eller
personen skal indhente og kontrollere kundens identitet, jf.
hvidvasklovens § 11, stk. 1, nr. 1 og 2. I den forbindelse
skal der bla. indhentes identitetsoplysninger pd den eller
de reelle ejere, jf. n@rmere herom umiddelbart nedenfor, og
gennemfores rimelige foranstaltninger for at kontrollere den

eller de reelle ejeres identitet, siledes at virksomheden eller
personen med sikkerhed ved, hvem den eller de reelle ejere
er, jf. hvidvasklovens § 11, stk. 1, nr. 3.

Regleme har til formal at sikre, at de af hvidvaskloven
omfattede virksomheder og personer har kendskab til deres
kunder. Kendskabet til den enkelte kunde skal baseres pa en
risikovurdering af kunden ud fra oplysninger om bl.a. forret-
ningsforbindelsens formél, omfang og regelmassighed, jf.
hvidvasklovens § 11, stk. 3. Virksomheden eller personen
skal kunne godtgare, at kendskabet til kunden er tilstrekke-
ligt i forhold til misikoen for hvidvask og finansiering af
terrorisme, jf. hvidvasklovens § 11, stk. 4.

Identitetsoplysninger, der skal indhentes efter hvidvasklo-
vens § 11, stk. 1, nr. 3, skal for fysiske personer omfatte
navn og cpr-nummer el.lign., og hvis den pagzldende ikke
har et cpr-nummer el.lign., skal identitetsoplysninger omfat-
te fadselsdato, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, litra a.

Af bemarkningeme til § 11, stk. 1, nr. 1, litra a, i for-
slag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vask og finansiering af terrorisme (Hvidvaskloven), jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 41 som fremsat, side
99, fremgar det bl.a., at for personer, der ikke er hjemme-
herende 1 Danmark, kan et alternativ til cpr-nummer f.eks.
vare et lignende nationalt id-nummer eller, hvis et sidan ik-
ke haves, oplysning om fedselsdato. Safremt virksomheden
eller personen anvender en kundes nationale id-nummer, er
det vasentligt, at denne sikrer, at der er tale om et unikt
nummer, og at nummeret er varigt eller i hvert fald kundens
aktive nationale nummer, idet det i enkelte lande er muligt
at fd et nyt nationalt id-nummer. Fadselsdato kan alene an-
vendes i det relativt sjzldne tilfeelde, hvor der ikke i gvrigt
foreligger et unikt nummer.

[ relation til advokaters samleklientbankkonti betyder det, at
pengeinstitutter skal gennemfpre tilstreekkelige kundekend-
skabsprocedurer ud fra en risikovurdering af advokaten, som
er pengeinstituttets kunde, og bl.a. kende advokatens forret-
ningsmodel og normale transaktionsmenstre. Pengeinstitut-
terne er herudover forpligtet til at holde gje med og underse-
ge mistenkelige transaktioner pé alle kontotyper, herunder
ogsd samleklientbankkonti, og omgéende underrette Hvid-
vasksekretariatet ved en formodning eller mistanke om, at
en transaktion eller midler har tilknytning til hvidvask eller
terrorfinansiering, jf. hvidvasklovens § 26, stk. 1.

I hvidvaskloven defineres reelle ejere som den eller de fy-
siske personer, der i sidste ende ejer eller kontrollerer en
kunde, eller den eller de fysiske personer, pa hvis vegne en
transaktion eller aktivitet gennemfores, jf. hvidvasklovens §
2, nr. 9. I bemarkningerne til bestemmelsen i forslag til lov
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finan-
siering af terrorisme (Hvidvaskloven), jf. Folketingstidende
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2016-17, tilleg A, L 41 som fremsat, side 77, fremgar det
bl.a. videre, at ved f.eks. en advokats samleklientbankkonto
vil klienten blive betragtet som reel ejer af midlerne pa
kontoen, da klienten er den fysiske person, pi hvis vegne
en transaktion eller aktivitet gennemferes. Det er i den for-
bindelse ikke afggrende, hvor stor en del af det samlede in-
destdende klienten reprasenterer pa en samleklientbankkon-
to. Er der flere klienter, bliver de alle betragtet som reelle
ejere.

Det betyder, at der skal indhentes identitetsoplysninger pa
klienterne (den eller de reelle ejere) og gennemfores rimeli-
ge foranstaltninger for at kontrollere deres identitet, si pen-
geinstituttet med sikkerhed ved, hvem den eller de reelle
ejere er.

Det fremgar af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13, at hvidvas-
kloven finder anvendelse pd advokater,

a) ndr de yder bistand ved ridgivning om eller udferelse af
transaktioner for deres klienter i forbindelse med

i) keb og salg af fast ejendom eller virksomheder,

ii) forvaltning af klienters penge, vardipapirer eller andre
aktiver,

iii) abning eller forvaltning af bankkonti eller vardipapirde-
poter,

iv) tilvejebringelse af ngdvendig kapital til oprettelse, drift
eller ledelse af virksomheder eller

v) oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder, fonde m.v.,
eller

b) nar de pa en klients vegne og for dennes regning foreta-
ger en finansiel transaktion eller en transaktion vedrerende
fast ejendom.

Advokater er sdledes ikke omfattet af hvidvaskloven med
hele deres virksomhed, men kun i det omfang de udferer
de opregnede typer af bistand m.v. Advokaters bistand med
f.eks. udforelse af retssager og inkassosager falder siledes
uden for hvidvasklovens omrade.

Af hvidvasklovens § 26, stk. 1, fremgér det, at virksomheder
og personer omgéaende skal underrette Hvidvasksekretaria-
tet ved bl.a. mistanke om, at en transaktion, midler eller
en aktivitet har eller har haft tilknytning til hvidvask eller
finansiering af terrorisme. Efter stk. 2 kan medlemmer af
Advokatsamfundet i tilfzlde af mistanke underrette sekreta-

riatet for Advokatsamfundet, der efter en vurdering af, om
der er underretningspligt i henhold til stk. 1, omgdende og
uredigeret skal videregive underretningen til Hvidvasksekre-
tariatet.

Dog fremgér det af hvidvasklovens § 27, stk. 1, der gennem-
forer artikel 14, stk. 4, afsnit 2, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyg-
gende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (4.
hvidvaskdirektiv), at advokater er undtaget fra pligten i § 26
til at foretage underretning pa baggrund af oplysninger, som
disse modtager fra eller indhenter om en klient, i forbindelse
med at advokaten fastsiar den pagzldende klients retsstilling
eller forsvarer eller repraesenterer denne under eller i forbin-
delse med en retssag, herunder ridgiver om at indlede eller
undgi et sagsanlaeg. Dette gzlder endvidere sager, der fares
i Landsskatteretten, og sager ved en voldgiftsret. Undtagel-
seme galder, uanset om oplysningeme modtages for, under
eller efter retssagen eller sagen, eller i forbindelse med at
den pagzldende klients retsstilling fastsl3s.

Baggrunden for denne undtagelse er, at en advokat er under-
lagt tavshedspligt vedrerende oplysninger, som er kommet
til vedkommendes kundskab under udferelsen af sit hverv.

Det fremgar siledes af retsplejelovens § 129, at straffelo-
vens §§ 144, 150-152 og 155-157 finder tilsvarende anven-
delse pd advokater samt deres autoriserede fuldmagtige,
partnere, personale og andre, som i gvrigt beskaftiges i
advokatvirksomheden.

Advokater er desuden omfattet af reglerne om vidneudeluk-
kelse som falge af tavshedspligt og ma derfor ikke mod dens
gnske, som har krav pa hemmeligholdelse, afgive forklaring
som vidne i en retssag om det, som er kommet til deres
kundskab ved udevelsen af deres virksomhed, jf. retspleje-
lovens § 170, stk. 1. Retten kan dog efter § 170, stk. 2,
palegge advokater, bortset fra forsvarere i straffesager, at
afgive vidneforklaring, nir forklaringen anses for at vare af
afgerende betydning for sagens udfald, og sagens beskaffen-
hed og dens betydning for vedkommende part eller samfun-
det findes at berettige til, at forklaring afkreves. Sidan et
pileg kan dog i borgerlige sager ikke udstrakkes til, hvad
en advokat har erfaret i en retssag, som har veret betroet
denne til udfarelse, eller hvori dennes rad har vzret segt.

Advokaters tavshedspligt geelder bade, nir en advokat yder
bistand m.v., som er omfattet af hvidvaskloven, og nér en
advokat yder bistand m.v., som ikke er omfattet af hvidvas-
kloven. Tavshedspligten omfatter siledes som udgangspunkt
f.eks. ogsa oplysning om, at en klient i det hele taget har
sogt bistand hos advokaten.

Det er almindeligt antaget, at en advokats klient vil kun-
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ne friggre advokaten fra advokatens tavshedspligt ved at
afgive et samtykke. En anmodning om samtykke skal inde-
holde tilstrekkelige oplysninger til, at det fremstir klart,
hvad der meddeles samtykke til. Anmodningen skal saledes
vedrere konkrete, identificerbare oplysninger og kan ikke
vedrare oplysninger, som advokaten métte modtage i frem-
tiden. Endvidere er advokaten ikke bundet af sin tavsheds-
pligt, hvis der er tale om et tilfzlde, der er omfattet af
straffelovens § 152 ¢.

Af straffelovens § 152 e fremgéir det séledes, at bestemmel-
serne i §§ 152-152 d ikke omfatter tilfzlde, hvor den pagzl-
dende:

1) er forpligtet til at videregive oplysningen eller

2) handler i berettiget varetagelse af &benbar almeninteresse
eller af eget eller andres tarv.

Lovgivningen indeholder forskellige steder forpligtelser til
at videregive oplysninger. Sidanne forpligtelser er undtagel-
ser til tavshedspligten efter straffelovens § 152 ¢, or. 1.

En sidan forpligtelse fremgar f.eks. af skatteindberetnings-
lovens § 12. Af bestemmelsens stk. 1 fremgér det, at bl.a.
advokater, der modtager eller formidler indskud, hvert ar
skal indberette til Skatteforvaltningen om starrelsen af yde-
de, tilskrevne eller opkrzvede renter og andet afkast til
de enkelte kontohavere og eventuelle rentenydere i det for-
udgéende &r samt sterrelsen af det indestiende belgb ved
udlagbet af det forudgiende ar og de enkelte kontohaveres
ejerandel heraf,

Endvidere fremgar det af § 3, stk. 1, i bekendtgarelse nr.
1016 af 22. juni 2023 om skatteindberetning m.v., at den,
der skal indberettes om, til brug for indberetningen skal
oplyse den indberetningspligtige om navn, adresse — ved
udenlandsk adresse tillige hjemland — og cpr-nummer.

P4 baggrund af bestemmelsemne i skattelovgivningen har ad-
vokater siledes en indberetningspligt til Skatteforvaltningen,
for sa vidt angar renter og indestdende vedrerende klienter,
som har eller har haft indestiender pd en samleklientbank-
konto. Det bemaerkes, at indberetingsforpligtelsen i forhold
til separate klientbankkonti pahviler pengeinstitutterne.

Reglen i straffelovens § 152 e, nr. 2, hvor den pagzldende
handler i berettiget varetagelse af dbenbar almeninteresse
eller af eget eller andres tarv, er blevet forholdsvis beskedent
beskrevet i trykt retspraksis, navnlig i forhold til advokater.

Nér en advokats klient benytter advokatens samleklient-
bankkonto, kan advokaten siledes alene stille identifikati-

onsoplysninger m.v. om klienten til ridighed for det penge-
institut, hvori samleklientbankkontoen fares, hvis advokaten
enten har indhentet et samtykke fra klienten, eller forholdet
er omfattet af tilfeldene i straffelovens § 152 e. Hvis der er
tale om en separat klientbankkonto, er pengeinstituttet i be-
siddelse af klientens navn og cvr-/cpr-nummer, idet separate
klientbankkonti oprettes med en vedtegning herom.

Ved § 4, nr. 3, i lov nr. 712 af 20. juni 2025 om ndring
af lov om finansiel virksomhed, lov om forvaltere af alterna-
tive investeringsfonde m.v., lov om investeringsforeninger
m.v., hvidvaskloven og forskellige andre love (Handtering
af kryptoeksponeringer, udarbejdelse af ESG-omstillingspla-
ner, nye dokumentationskrav for institutternes ledelsesstruk-
tur, ansvarsfordeling og rapporteringslinjer, tydeligere regler
for tilladelse til kreditinstitutter fra lande uden for EU/EGS
(tredjelande), ny tilsynsbefgjelse til Finanstilsynet om god-
kendelse af vasentlige erhvervelser af kapitalandele i andre
selskaber, strafbelzggelse af disclosureforordningen, moder-
nisering af reglerne i FATF-UCITS IlI-direktivet, styrkelse
af regleme om bekempelsen af national og international
hvidvask og oprettelse af et felles europzisk adgangspunkt
(ESAP) til indsendelse af en rakke offentliggjorte oplysnin-
ger m.v.) blev der indfert en bestemmelse i hvidvasklovens
§ 38 b, som fra 1. januar 2026 vil forpligte advokater til at
indhente og kontrollere identitetsoplysninger p4 deres klien-
ter, ndr klienterne har midler stdende pa en samleklientbank-
konto, og stille oplysningemne til rddighed for det pengeinsti-
tut, hvori samleklientbankkontoen fares.

2.15.2. Erhvervsministeriets og Justitsministeriets over-
vejelser og den foresliede ordning

Ved lov nr. 712 af 20. juni 2025 blev der som beskrevet
under pkt. 2.15.1. indfert en bestemmelse i hvidvasklovens
§ 38 b, som fastsetter regler for advokaters behandling af
midler pa en samleklientbankkonto med hensyn til indhen-
telse og kontrol af klienters identitetsoplysninger og videre-
givelse af oplysningemne til pengeinstitutterne.

Erhvervsministeriet og Justitsministeriet finder dog, at der
forinden ikrafitreedelsen af bestemmelsen den 1. januar 2026
bor foretages en @ndring af reglerne for, hvem advokater-
ne nermere vil skulle indhente identitetsoplysninger pi, og
hvad identitetsoplysningerne vil skulle omfatte, i de tilfzlde,
hvor advokatemes klienter er juridiske personer.

Det fremgéir af bestemmelsens stk. 1, at advokater ved be-
handling af betroede midler pi en samleklientbankkonto
skal indhente identitetsoplysninger pa den eller de reelle
gjere af midlerne, uanset om der ydes bistand omfattet af
hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13.

Af bemazrkningerne til § 4, nr. 3 (§ 38 b i hvidvaskloven), i
forslag til lov om andring af lov om finansiel virksomhed,
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov
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om investeringsforeninger, hvidvaskloven og forskellige an-
dre love (Handtering af kryptoeksponeringer, udarbejdelse
af ESG-omstillingsplaner, nye dokumentationskrav for insti-
tutternes ledelsesstruktur, ansvarsfordeling og rapporterings-
linjer, tydeligere regler for tilladelse til kreditinstitutter fra
lande uden for EU/E@S (tredjelande), ny tilsynsbefajelse til
Finanstilsynet om godkendelse af vaesentlige erhvervelser af
kapitalandele i andre selskaber, strafbelaggelse af disclosu-
reforordningen, modernisering af reglerne i FAIF-UCITS II-
direktivet, styrkelse af reglerne om beka&mpelsen af national
og international hvidvask og oprettelse af et felleseuropaisk
adgangspunkt (ESAP) til indsendelse af en raekke offentlig-
gjorte oplysninger m.v.) fremgar det, at udtrykket “reelle
ejere” skal forstds i overensstemmelse med definitionen i
hvidvasklovens § 2, nr. 9, hvilket i denne sammenh&ng er
advokatens klienter. Det fremgér videre, at i tilfzelde, hvor
advokatens klient er en juridisk person, forstis den reelle
ejer i overensstemmelse med § 2, nr. 9, litra a-c. Yderlige-
re fremgéar det, at de identitetsoplysninger, som advokaten
vil skulle indhente pd sine klienter, skal omfatte navn og
cpr-nummer eller lignende, hvis den pigaldende ikke har et
cpr-nummer. Har den pageaeldende ikke et cpr-nummer eller
lignende, skal identitetsoplysningeme omfatte fadselsdato,
Jjf. i det hele Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L. 193 som
fremsat, side 336.

P& baggrund af et fortolkningsbidrag fra EU-Kommissio-
nen modtaget efter vedtagelsen af lov nr. 712 af 20. juni
2025 er det dog Erhvervsministeriets og Justitsministeriets
vurdering, at dette gir videre end pékravet efter hvidvas-
kloven i gvrigt og Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (4. hvid-
vaskdirektiv) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/843/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv (EU)
2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendel-
se af det finansielle system til hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme (5. hvidvaskdirektiv), som hvidvasklo-
ven gennemferer, i den situation, hvor advokatens klient er
en juridisk person. Ministerieme bemarker, at pengeinstitut-
terne i henhold til hvidvasklovens § 11, stk. 1, nr. 3, skal
have kendskab til den eller de reelle ejere, hvilket indebzrer,
at der skal indhentes identitetsoplysninger pa den eller de
reclle ejere og gennemfpres rimelige foranstaltninger for at
kontrollere den eller de reelle gjeres identitet. I relation til
en advokats samleklientbankkonto er de reelle ejere advoka-
tens klienter, da klienterne er de fysiske personer, pa hvis
vegne en transaktion eller aktivitet p4 samleklientbankkon-
toen gennemfores. P4 baggrund af fortolkningsbidraget fra
EU-Kommissionen er det ministeriernes opfattelse, at kun-
dekendskabskravet i § 11, stk. 1, nr. 3, ikke kan udstrakkes
til, at pengeinstitutterne — nir advokatens klient er en jurid-
isk person — skal have kendskab til den eller de reelle ejere
af den juridiske person. Det vurderes, at det 1 disse tilfzlde
er tilstraekkeligt, at pengeinstitutterne kender identiteten pa
den juridiske person, og at der siledes kun ber stilles krav

om, at der indhentes identitetsoplysninger pa den juridiske
person.

Erhvervsministeriet og Justitsministeriet finder derfor af
lovtekniske grunde, at § 4, nr. 3, i lov nr. 712 af 20. juni
2025 ber ophaves og hvidvasklovens § 38 b affattes pa
ny med uzndret ordlyd, si det i bemarkningerne til bestem-
melsen kan anfares, at der ved advokaters indhentelse af
identitetsoplysninger pd klienter, som er juridiske personer,
skal indhentes identitetsoplysninger pi den juridiske person
som f.eks. navn og cvr-nummer.

Erhvervsministeriet og Justitsministeriet legger ved overve-
jelserne om at indfare bestemmelsen til grund, at advokaters
klienter i et ikke ubetydeligt omfang indsztter midler pa
samleklientbankkonti. En samleklientbankkonto er den type
konto, langt de fleste advokater i dag benytter som indgang
for alle betalinger, navnlig i de situationer hvor det vurderes,
at det forhold, som indbetalingen vedrerer, ikke kan afvente
oprettelsen af en separat klientbankkonto.

Erhvervsministeriet og Justitsministeriet noterer sig, at hvid-
vaskloven, herunder kapitel 3 om kundekendskabsprocedu-
rer, finder anvendelse pd advokater, nir advokater yder bi-
stand m.v., der er omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 13. En
advokat forudsettes saledes i disse tilfelde at have de for-
nedne identitetsoplysninger m.v. pd en klient, nir klienten
har indestaende midler pa advokatens samleklientbankkon-
to.

Som det fremgar af pkt. 2.15.1., falder advokaters bistand
med f.eks. udfarelse af retssager og inkassosager omvendt
uden for hvidvasklovens omrade, og advokater er derfor
ikke i disse tilfaelde forpligtet til at gennemfare kundekend-
skabsprocedurer i relation til deres klienter.

Der vil saledes vere tilfzlde, hvor en advokats klient har
midler stiende pad advokatens samleklientbankkonto, men
hvor advokaten pa den ene side ikke selv er forpligtet til at
gennemfare kundekendskabsprocedurer i relation til klien-
ten, fordi advokatens bistand m.v. ikke er omfattet af hvid-
vaskloven, mens advokatens pengeinstitut pd den anden side
1 medfor af hvidvaskloven er forpligtet til at kende identite-
ten pa den reelle ejer (klienten), som har midler stdende pa
advokatens samleklientbankkonto.

Imidlertid har advokaten — uanset om den bistand m.v., som
vedkommende yder, er omfattet af hvidvaskloven eller ej —
i medfor af sin tavshedspligt som altovervejende hovedregel
alene mulighed for at stille de nedvendige identifikationsop-
lysninger samt kopi af dokumenter, data eller oplysninger,
som advokaten har indhentet til kontrol heraf, til radighed
for sit pengeinstitut, hvis advokaten fra klienten indhenter et
samtykke, eller hvis straffelovens § 152 e finder anvendelse.
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Béde Erhvervsministeriet og Justitsministeriet finder, at det
er uhensigtsmassigt, at en advokat p& grund af sin tavsheds-
pligt som udgangspunkt ikke kan stille klientens identifika-
tionsoplysninger samt kopi af dokumenter, data eller oplys-
ninger, som advokaten har indhentet til kontrol heraf, til
radighed for sit pengeinstitut til brug for, at pengeinstituttet
anvender oplysningerne i forbindelse med pengeinstituttets
gennemforelse af de ngdvendige kundekendskabsprocedurer
i relation til at fastsla identiteten pa den reelle ejer (klienten)
af midlerne pa advokatens samleklientbankkonto.

Erhvervsministeriet og Justitsministeriet finder videre, at
ogsd i de tilfelde, hvor advokatens klient har midler stien-
de pa samleklientbankkontoen, men hvor advokaten ikke
selv er forpligtet til at foretage kundekendskabsprocedurer
af klienten efter hvidvaskloven, ber advokaten pa grund af
klientforholdet kunne indhente identitetsoplysninger fra sin
klient og stille disse til ridighed for sit pengeinstitut til
brug for, at pengeinstituttet anvender oplysningeme i forbin-
delse med pengeinstituttets gennemforelse af de nedvendige
kundekendskabsprocedurer i relation til at fastsla identiteten
pé den reelle ejer (klienten) af midlemne pa samleklientbank-
kontoen. Erhvervsministeriet og Justitsministeriet har ved
afvejningen af, hvem der ber indhente de nedvendige oplys-
ninger fra klienten i denne sammenhzng, navnlig lagt vagt
pé, at advokaten er nermest til at kende klienten — og at
det derfor ogsd ber veare advokaten, der skal kontrollere
identiteten pd klienten ved hjzlp af dokumenter, data eller
oplysninger — ligesom det ogsd er advokatens ansvar, at
advokatens samleklientbankkonto fores efter bestemmelser-
ne i klientkontovedtegten. Det bemaerkes, at lovforslaget
ikke i gvrigt bererer pengeinstitutternes forpligtelser efter
hvidvaskloven i forhold til regleme om reelle ejere, og at
de generelle pligter i henhold til hvidvaskloven, herunder
bl.a. kravene i kapitel 2 om risikostyring og kapitel 3 om
kundekendskabsprocedurer, fortsat ikke finder anvendelse
pa de sager, som advokater behandler, der ikke er omfattet
af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13.

Det foreslds pa den baggrund at indfere en bestemmelse i
hvidvaskloven om advokaters pligt til at indhente oplysnin-
ger pé den eller de reelle ejere af betroede midler pa en
samleklientbankkonto.

Forslaget vil samlet set sikre, at en advokat skal indhente
identifikationsoplysninger fra en klient og gennemfare rime-
lige foranstaltninger for at kontrollere den eller de reelle
ejeres identitet ved indhentelse af kontroldokumenter, séle-
des at advokaten med sikkerhed ved, hvem den eller de
reelle ejere af midlerne er. Oplysningeme og dokumenterne
skal stilles til rddighed for det pengeinstitut, hvori advoka-
tens samleklientbankkonto feres, til brug for, at pengeinsti-
tuttet anvender oplysningeme og dokumenterne i forbindel-
se med pengeinstituttets gennemforelse af de nedvendige
kundekendskabsprocedurer i relation til at fastsla identiteten
pa den reelle ejer (klienten) af midlemne pd samleklientbank-

kontoen. Forslaget vil desuden medfare, at oplysningerne
og dokumenterne kan stilles til rddighed for pengeinstituttet
uden, at advokaten derved bryder sin tavshedspligt.

Forslaget vil vanskeliggere misbrug, der er forbundet med
advokaters samleklientbankkonti, da identiteten pa de kli-
enter, der indsatter eller modtager midler pid advokatens
samleklientbankkonto, bliver kendt for pengeinstituttet, der
herefter kan inddrage oplysningerne i pengeinstituttets over-
vagning af transaktioner pa kontoen.

Det foreslas, at der indferes en pligt til, at advokater ved
behandling af betroede midler pd en samleklientbankkonto
skal indhente identitetsoplysninger pd den eller de reelle
gjere af midlerne, uanset om der ydes bistand m.v. omfattet
af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13.

Udtrykket “reelle ejere” skal forstds i overensstemmelse
med hvidvasklovens § 2, nr. 9, hvilket i denne sammenhzang
er advokatens klienter.

De oplysninger, der skal indhentes, vil va&re sammenfalden-
de med identitetsoplysningerne navnt i hvidvasklovens §
11, stk. 1, nr. 1, litra a. Identitetsoplysninger skal siledes
omfatte navn og cpr-nummer el.lign., hvis den pigzlden-
de ikke har et cpr-nummer. Har den pdgeldende ikke et
cpr-nummer el.lign. id-nummer, skal identitetsoplysninger
omfatte fadselsdato.

I de tilfelde, hvor advokatens klient er en juridisk person,
vil de oplysninger, som advokaten skal indhente, vare sam-
menfaldende med identitetsoplysningerne navnt i hvidvas-
klovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra b. Identitetsoplysninger skal
dermed omfatte navn og cvr-nummer el.lign., hvis den juri-
diske person ikke har et cvr-nummer.

Det foreslas endvidere, at advokater ved behandling af be-
troede midler pd en samleklientbankkonto skal gennemfere
rimelige foranstaltminger for at kontrollere den eller de reelle
ejeres identitet, sdledes at advokaten med sikkerhed ved,
hvem den eller de reelle gjere er, vanset om der ydes bistand
m.v. omfattet af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13.

I de tilfelde, hvor betroede klientmidler bliver indsat p4 en
samleklientbankkonto af en anden end advokatens klient,
f.eks. en modpart som opfelgning p4 et forlig eller en retsaf-
gorelse eller en inkassodebitor som led i afvikling af skyld-
forhold, er advokatens klient at anse som den reelle ejer
af midleme. Derfor vil advokaten ogsé efter den foresliede
bestemmelse skulle indhente og kontrollere advokatens kli-
ents identitetsoplysninger — og ikke den indbetalende tredje-
mands identitetsoplysninger — i disse tilfalde.

Desuden foreslés det, at advokater ved behandling af betroe-
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de midler pa en samleklientbankkonto uden ugrundet ophold
efter indbetalingen skal stille de indhentede og kontrollerede
identitetsoplysninger og kopi af dokumenter, data eller op-
lysninger pa den eller de reelle ejere af midleme til rddighed
for det pengeinstitut, hvori samleklientbankkontoen fores. I
serlige tilfzlde kan advokaten stille identitetsoplysninger
og kopi af dokumenter, data eller oplysninger pa den eller
de reelle ejere af midlerne til ridighed for pengeinstituttet
inden for rimelig tid efter indbetalingen, forudsat at advo-
katen uden ugrundet ophold giver pengeinstituttet skriftlig
meddelelse med angivelse af de forhold, der ligger til grund
herfor.

Endelig foreslas det som konsekvens af den foresldede be-
stemmelse at ophave § 4, nr. 3, i lov nr. 712 af 20. juni
2025.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 13 og § 14, nr. 1 og
3, og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven

Lovforslagets del om ESG-vurderingsforordningen indehol-
der ®ndringer, der omhandler oplysninger og personoplys-
ninger, da lovforslaget supplerer ESG-vurderingsforordnin-
gen. Finanstilsynet udpeges med lovforslaget som kompe-
tent myndighed til at pase finansielle virksomheders over-
holdelse af artikel 2, stk. 2, 1. afsnit, litra ¢, 2. afsnit, i
forordningen. Finanstilsynet kan derfor i sit tilsyn eksempel-
vis komme til at behandle personoplysninger, som modtages
uopfordret, der bliver sendt af ATP,

Lovforslagets del om ESAP indeholder &ndringer, der om-
handler oplysninger og personoplysninger, da de oplysnin-
ger, der skal indsendes til ESAP, kan indeholde personoplys-
ninger.

Finanstilsynet indsamler ikke flere oplysninger end, hvad
der er ngdvendigt af hensyn til formalet, jf. princippet om
dataminimering i databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra ¢, og overholder relevante regler i databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Finanstilsynet skal fore tilsyn med nye krav, der foreslés
fastsat i lov om kapitalmarkeder som folge af implemente-
ring af sndringer til MiFID II. Tilsynet kan fores inden for
Finanstilsynets eksisterende ramme, og der er derfor ikke
behov for at tilfere yderligere arsveerk til Finanstilsynet.

Lovforslaget vil potentielt medfere, at ferre udstedelser
vil vaere omfattet af prospektpligt, hvilket kan medfere, at

Finanstilsynet skal gennemga og godkende ferre prospek-
ter. Omfanget af den administrative lettelse for Finanstilsy-
net vil aftheenge direkte af, hvor mange udbud der i fremti-
den fritages for prospektpligt pd grund af den nye prospekt-
graense, hvilket ikke kan anslas pa forhind. En gennemgang
af veekstprospekter, der blev godkendt i Danmark i 2021 og
2022, viser, at to prospekter ville have varet undtaget fra
prospektpligt med den nye grense pad 12 mio. euro, da de
gvrige udbud 18 over 12 mio. euro.

Lovforslagets del vedrerende styrkelse af Finanstilsynets
uathengighed vil medfere, at Finanstilsynet skal udarbejde
en procedure for handtering af karensperioder. Dette forven-
tes at medfare implementeringsmassige konsekvenser. De
implementeringsmassige konsekvenser kan ikke kvantifice-
res pd nuverende tidspunkt.

Der inds®ttes desuden et krav om afgivelse af interesseer-
kleringer. Det indebzrer, at Finanstilsynet skal behandle
interesseerklaeringer fra Finanstilsynets ansatte i forbindelse
med anszttelsen og lebende én gang &rligt. Behandlingen
forventes at medfere implementeringsmessige konsekven-
ser. De implementeringsmessige konsekvenser kan ikke
kvantificeres pa nuvarende tidspunkt.

For sa vidt angar lovforslagets del om ESAP bemerkes, at
denne ikke medferer gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige udover det, der
allerede er handteret i forbindelse med lov nr. 712 af 20. juni

2025.

Lovforslaget efterlever princip nr. 1 og 4 for digitaliserings-
klar Jovgivning, da lovforslaget generelt bidrager til at pree-
cisere og klargare ATP’s retsstilling pa de bererte omréder,
ligesom lovforslaget er i overensstemmelse med princip nr.
4 om sammenhang pé tvers, da lovforslaget bidrager til at
harmonisere regler pé tveers af sektoren nationalt savel som
internationalt. Det samme gor sig gezldende vedr. kravene
fra folgedirektivet til DORA-forordningen der gzlder ensar-
tet for hele finanssektoren. Ensretningen er ligeledes i trad
med princip nr. 4 om at skabe sammenhang pé tvars af
lovgivningen ved at bruge ensartede begreber.

For s& vidt angér princip nr. 2, 3 og 5-7 for digitaliserings-
Kklar lovgivning, vurderes disse ikke at vare af relevans for
lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslagets del vedrerende styrkelse af Finanstilsynets
vafhengighed vil medfere negative gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet m.v. Lovforslaget vil medfere, at der
mellem arbejdsmarkedets parter skal aftales en passende
kompensation for de ansatte, der underlegges karensperio-
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der. Formilet er at kompensere den personkreds, der omfat-
tes af karensperioder, for, at de i en vis periode ikke har
mulighed for at blive ansat i enheder, som disse karensre-
striktioner finder anvendelse pd. Finanstilsynet er afgiftsfi-
nansieret, hvorfor en generel foregelse af Finanstilsynets
driftsomkostninger i form af ggede lgnomkostninger som
folge af en aftale mellem arbejdsmarkedets parter, jf. det
foresléede § 356 c, stk. 1, vil medfere en sget afgiftsbetaling
for virksomheder under Finanstilsynets tilsyn. De gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet kan ikke kvantificeres pa
nuvrende tidspunkt.

Lovforslaget indeberer i gvrigt ikke vasentlige gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at lovforslaget medferer administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes
imidlertid at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantifi-
ceres narmere.

Lovforslaget vil medfere begrensede administrative lettel-
ser for udstedere, da ferre virksomheder vil skulle udarbe;j-
de prospekter, nir graensen herfor heves fra 8 mio. euro til
12 mio. euro.

Lovforslagets del om indfgrelse af mulighed for strukturer
med aktier med flere stemmer for visse finansielle virksom-
heder forventes at medfare yderst begrensede gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, da de nye muligheder kun
forventes at blive anvendt 1 begrenset omfang.

Oplysningskravene og underretningspligterne, som foreslés
indsat som §§ 11-14 i lov om kapitalmarkeder og pi tveers af
den finansielle regulering, forventes kun at medfere begraen-
sede administrative omKostninger for erhvervslivet. Der er
i vidt omfang tale om oplysninger, der skal gives i dag,
ligesom der vil vere tale om oplysninger, som let kan frem-
skaffes af aktieselskaberne. Bestemmelsen om operatgrernes
pligt til at identificere aktieselskaber med strukturer med
aktier med flere stemmer i det foreslidede § 92 a i lov om
kapitalmarkeder forventes ligeledes kun at medfare yderst
begrensede administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Den kvartalsvise indberetning om det supplerende kapital-
krav for finansielle konglomerater er ikke nyt, men vil skul-
le tilpasses de nye regler, og vil derfor kun medfore begren-
sede yderligere administrative konsekvenser. Lovforslaget
vil potentielt medfere en vasentlig lempelse af kapitalkrave-
ne for danske konglomerater. Omfanget af lempelsen athan-
ger af et konglomerats konkrete forhold.

For sa vidt angdr lovforslagets del om fastsettelse af krav
for investeringsforvaltningsselskaber, forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde, investeringsforeninger og SIKAV’er

om, at virksomhederne skal have mindst to fysiske personer
ansat pa fuld tid, som er bosiddende i EU, der fastizgger
virksomhedens forretningsadferd, medfarer dette gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for de virksomheder,
som ikke allerede i dag lever til kravene. I dag er der ikke
krav om to fuldtidsansatte personer med bopzl i EU. Konse-
kvenserne vurderes dog pé samfundsniveau at vare begraen-
sede for danske virksomheder.

Lovforslagets § 13 om advokaters indhentelse og kontrol af
identitetsoplysninger pi reelle ejere, der har midler stiende
pé advokatens samleklientbankkonto, og tilgengeliggerelse
for pengeinstituttet af oplysningerne og dokumentationen
forventes at medfore begrensede positive administrative
konsekvenser for erhvervslivet sammenholdt med bestem-
melsen som indfert ved § 4, or. 3, i lov nr. 712 af 20. juni
2025, der med lovforslagets § 14 foreslds ophavet.

Lovforslaget vil medfere, at advokater ved behandling af
klienters betroede midler pd en samleklientbankkonto, nar
klienterne er juridiske personer, alene vil skulle indhente
identitetsoplysninger pa den juridiske person som f.eks.
navn og cvr-nummer, hvilket vurderes at vare mindre res-
sourcekreevende at efterleve end kravet om, at der i disse
tilfelde skal indhentes identitetsoplysninger pd den eller de
reelle ejere af den juridiske person.

Lovforslagets gvrige dele forventes ikke at medfere gkono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgeme.

7. Klimamzssige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konse-
kvenser.

8. Miljs- og naturmsessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljg- og naturmassige
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag til &ndringer til lov om ka-
pitalmarkeder pd baggrund af Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning (EU) 2024/2809 af 23. oktober 2024 om
@ndring af forordning (EU) 2017/1129, (EU) nr. 596/2014
og (EU) nr. 600/2014 med henblik pd at gere offentlige
kapitalmarkeder i Unionen mere attraktive for selskaber og
lette adgangen til kapital for smé og mellemstore virksom-
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hvervsministeriets omrade som folge af opgavebortfald) og i
lov nr. 712 af 20. juni 2025 om ®ndring af lov om finansiel
virksomhed, lov om forvaltere af alternative investerings-
fonde m.v., lov om investeringsforeninger m.v., hvidvasklo-
ven og forskellige andre love vedrerende afskaffelsen af
tilladelsen som finansiel ridgiver (Handtering af kryptoeks-
poneringer, udarbejdelse af ESG-omstillingsplaner, nye do-
kumentationskrav for institutternes ledelsesstruktur, ansvars-
fordeling og rapporteringslinjer, tydeligere regler for tilla-
delse til kreditinstitutter fra lande uden for EU/E@S (tredje-
lande), ny tilsynsbefajelse til Finanstilsynet om godkendelse
af vasentlige erhvervelser af kapitalandele i andre selskaber,
strafbeleggelse af disclosureforordningen, modemisering af
reglemne i FAIF-UCITS Il-direktivet, styrkelse af reglerne
om bekempelsen af national og international hvidvask og
oprettelse af et felleseuropzisk adgangspunkt (ESAP) til
indsendelse af en rzkke offentliggjorte oplysninger m.v.).

Til § 13

Tilnr. 1 (§ 38 b i hvidvaskioven)

I forhold til § 38 b i hvidvaskloven som affattet ved § 4,
nr. 3, i lov nr. 712 af 20. juni 2025 er bestemmelsen uznd-
ret. Da § 4, nr. 3, i lov ar. 712 af 20. juni 2025 endnu ikke
er tridt i kraft, er det for at justere i bemarkningerne til §
38 b nadvendigt at affatte bestemmelsen i sin helhed i dette
lovforslags § 13, samtidig med at § 4, nr. 3, i lov nr. 712 af
20. juni 2025 oph&ves, jf. § 14, nr. 1.

Formélet hermed er at @ndre pd det i bemarkningerne an-
forte om, hvem advokater ved behandling af betroede midler
pé en samleklientbankkonto vil skulle indhente identitetsop-
lysninger pa, og hvilke oplysninger der vil skulle indhentes
og stilles til radighed for pengeinstitutterne, i de tilfzelde,
hvor en advokats klient er en juridisk person, siledes at
advokaten i sddanne tilfzelde alene skal indhente oplysninger
pé den juridiske person som f.eks. navn og cvr-nummer.

Om den nermere baggrund for den foresliede &ndring hen-
vises til lovforslagets pkt. 2.15.2.

Efter gldende ret finder hvidvaskloven anvendelse for ad-
vokater, 1 det omfang advokater udferer de opregnede ty-
per af bistand m.v., der fremgér af lovens § 1, stk. 1, nr.
13. Nér en advokat yder bistand i en sag, der er omfattet
af hvidvaskloven, er advokaten bl.a. forpligtet til at gen-
nemfpre sikaldte kundekendskabsprocedurer efter kapitel 3,
hvilket bl.a. indeberer at indhente klientens identitetsoplys-
ninger. Advokater har dog ikke en generel forpligtelse til at
indhente identitetsoplysninger om deres klienter.

Det folger videre af hvidvaskloven, at nir en advokats kli-
ent har midler stdende pa advokatens samleklientbankkonto,

skal pengeinstituttet indhente identitetsoplysninger pa klien-
ten (den eller de reelle gjere) og gennemfare rimelige foran-
staltninger for at kontrollere klientens identitet, si pengein-
stituttet med sikkerhed ved, hvem den eller de reelle ejere er.

Advokater er imidlertid underlagt tavshedspligt vedrerende
oplysninger, som er kommet til deres kundskab under udfo-
relsen af deres hverv, jf. retsplejelovens § 129, jf. straffelo-
vens §§ 152-152 e. Tavshedspligten gzlder bade, nir advo-
katen yder bistand m.v., som er omfattet af hvidvaskloven,
og nér advokaten yder bistand m.v., som ikke er omfattet af
hvidvaskloven. Tavshedspligten omfatter séledes f.eks. ogsi
oplysning om, at en klient i det hele taget har segt bistand
hos advokaten.

Nir en advokats klient har midler stiende pa advokatens
samleklientbankkonto, kan advokaten siledes alene stille
identifikationsoplysninger m.v. om klienten til radighed for
det pengeinstitut, hvori samleklientbankkontoen fares, hvis
advokaten enten har indhentet et samtykke fra klienten, eller
¢t af tilfzldene omfattet af straffelovens § 152 e er opfyldt.

Med stk 1 i den foreslaede bestemmelse foreslds det, at der
indferes en bestemmelse om, at advokater ved behandling af
betroede midler pi en samleklientbankkonto skal indhente
identitetsoplysninger pd den eller de reelle ejere af midlerne,
uanset om der ydes bistand m.v. omfattet af hvidvasklovens
§1,stk. 1, nr. 13,

Udtrykket “reelle ejere™ skal forstds i overensstemmelse
med definitionen i hvidvasklovens § 2, nr. 9, hvilket i denne
sammenhang er advokatens klienter.

De oplysninger, der skal indhentes efter den foresliede be-
stemmelse, vil vare sammenfaldende med identitetsoplys-
ningerne naevnt i § 11, stk. 1, nr. 1, litra a.

Identitetsoplysninger skal saledes omfatte navn og cpr-num-
mer ellign,, hvis den pigwldende ikke har et cpr-num-
mer. Har den pageldende ikke et cpr-nummer el.lign., skal
identitetsoplysninger omfatte fadselsdato.

For personer, der ikke er hjemmehgrende i Danmark, vil et
alternativ til cpr-nummer f.eks. kunne vere et lignende nati-
onalt id-nummer eller, hvis et sddan ikke haves, oplysning
om fadselsdato, hvilket ogsa bl.a. fremgar af bemarkninger-
ne til § 11, stk. 1, nr. 1, litra a, i forslag til lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme (Hvidvaskloven), jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L 41 som fremsat, side 99. Safremt advokaten vil
anvende en klients nationale id-nummer, er det vasentligt,
at denne kan sikre, at der er tale om et unikt nummer, og
at nummeret er varigt eller i hvert fald klientens aktive nati-
onale nummer, idet det i enkelte lande er muligt at fa et nyt
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nationalt id-nummer. Fadselsdato vil alene kunne anvendes i
det relativt sjeldne tilfalde, hvor der ikke i gvrigt foreligger
et unikt nummer.

1 de tilfzlde, hvor advokatens klient er en juridisk person,
vil de oplysninger, som advokaten skal indhente efter den
foresliede bestemmelse, vare sammenfaldende med identi-
tetsoplysningerne navnt i § 11, stk. 1, nr. 1, litra b.

Identitetsoplysninger skal dermed omfatte navn og cvr-num-
mer ellign., hvis den juridiske person ikke har et ¢cvr-num-
mer.

For juridiske personer, der ikke er hjemmehgrende i Dan-
mark, kan lignende identifikation vare en anden form
for identificerbart registreringsnummer, f.eks. TIN-nummer
(Tax Identification Number), LEI-kode (Legal Entity Identi-
fier) eller et nationalt unikt registreringsnummer, jf. ogsa
bemarkningerne til § 11, stk. 1, nr. 1, litra b, i forslag til lov
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finan-
siering af terrorisme (Hvidvaskloven), jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 41 som fremsat, side 99. Som fremgér
samme sted, er det for klienter, der ikke har et cvr-nummer,
endvidere afgerende, at advokaten har oplysninger om kli-
entens juridiske status.

Den foresldede bestemmelse bergrer ikke kravene til advo-
katers opbevaring og sletning af indhentede identitetsoplys-
ninger m.v. efter hvidvasklovens § 30. En advokat vil sile-
des kun vare omfattet af bestemmelsen i tilfzlde, hvor der
ydes bistand m.v. omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 13.

Det foreslds endvidere i stk. 2, at advokater ved behand-
ling af betroede midler pad en samleklientbankkonto skal
gennemfore rimelige foranstaltninger for at kontrollere den
eller de reelle ejeres identitet, sdledes at advokaten med
sikkerhed ved, hvem den eller de reelle ejere er, uanset om
der ydes bistand m.v. omfattet af hvidvasklovens § 1, stk. 1,
nr. 13.

De identitetsoplysninger, som skal indhentes om den eller de
reelle ejere af midlerne, skal af advokaten kontrolleres ved
dokumenter, data eller oplysninger.

Kontrollen kan f.eks. bestd i en undersegelse af offent-
ligt udstedte legitimationsdokumenter, som f.eks. pas, ka-
rekort, legitimationskort, sundhedskort, dibs- eller navneat-
test. Elektroniske identifikationsmidler kan benyttes, herun-
der eksempelvis relevante tillidstjenester eller enhver anden
sikker form for fjemidentifikationsproces eller elektronisk
identifikationsproces, der er reguleret, anerkendt, godkendt
eller accepteret af de kompetente nationale myndigheder.

I de tilfzelde, hvor advokatens klient er en juridisk person,

kan kontrollen besta af opslag i Det Centrale Virksomheds-
register, udskrifter fra SKAT indeholdende oplysninger om
klientens identitet eller et sammenskrevet selskabsresumé
fra Erhvervsstyrelsen.

Der mi i den konkrete situation ikke veere anledning til tvivl
om den eller de reelle ejeres identitet.

Der henvises til bemarkningeme til § 11, stk. 1, nr. 3,
i forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme (Hvidvaskloven), jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 41 som fremsat, side
100 £, hvor det bl.a. fremgar, at kravet om gennemforsel af
“rimelige foranstaltninger” for at kontrollere en reel ejers
identitetsoplysninger eksempelvis vil kunne opfyldes ved, at
der indhentes legitimationsdokumenter fra en palidelig og
uathzngig kilde. Begrebet “med sikkerhed ved” skal forstis
sledes, at der ikke mé foreligge omstendigheder, som giver
anledning til tvivl om, at oplysningerne om den eller de
reelle ejere er forkerte.

I de tilfxlde, hvor betroede klientmidler bliver indsat pa en
samleklientbankkonto af en anden end advokatens klient,
f.eks. en modpart som opfelgning pa et forlig eller en retsaf-
gerelse eller en inkassodebitor som led i afvikling af skyld-
forhold, vil advokatens klient vare at anse som den reelle
ejer af midlemne. Derfor vil advokaten ogsi efter den fore-
sldede bestemmelse skulle indhente og kontrollere advoka-
tens klients identitetsoplysninger — og ikke den indbetalende
tredjemands identitetsoplysninger.

Det foreslas i stk. 3, at advokater ved behandling af betroede
midler pd en samleklientbankkonto uden ugrundet ophold
efter indbetalingen skal stille identitetsoplysninger og kopi
af dokumenter, data eller oplysninger efter stk. 1 og 2 til ra-
dighed for det pengeinstitut, hvori samleklientbankkontoen
fores. 1 sarlige tilfazlde kan advokaten stille identitetsoplys-
ninger og kopi af dokumenter, data eller oplysninger pa
den eller de reelle ejere af midleme til rdighed for penge-
instituttet inden for rimelig tid efter indbetalingen, forudsat
at advokaten uden ugrundet ophold giver pengeinstituttet
skriftlig meddelelse med angivelse af de forhold, der ligger
til grund herfor.

En advokats indhentelse, kontrol og tilgengeliggerelse af
identitetsoplysninger og kontroldokumenter vil kunne ske
forud for, at klientens midler indsattes pa advokatens samle-
klientbankkonto, f.eks. hvis klienten eller evt. dennes mod-
part er blevet givet en frist til at indbetale midlerne. En ad-
vokat vil siledes kunne indhente de pagaldende oplysninger
og dokumenter allerede ved en sags patagelse, hvis advoka-
ten pa baggrund af de indledende dreficlser med klienten
eller de ovrige foreliggende oplysninger i sagen vurderer,
at der er en mulighed for, at advokatens samleklientbank-
konto kan komme i anvendelse i forbindelse med advoka-
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tens behandling af sagen. Advokaten ber dog forst stille
de pagzldende identitetsoplysninger og kontroldokumenter
til ridighed for pengeinstituttet inden for en vis tidsmassig
sammenhzgng med indbetalingen. En antagelse om, at en kli-
ent sandsynligvis pa et senere tidspunkt vil modtage midler,
som skal indszttes pi kontoen, vil ikke vere tilstrekkelig
til, at et pengeinstitut vil kunne betragte klienten som reel
gjer af midler pd samleklientbankkontoen. Der vil siledes
skulle vare en vis aktualitet i advokatens dokumentation
for klienter med midler pid kontoen, som advokaten vil
skulle stille radighed for pengeinstituttet. I forbindelse med
tilgengeliggarelsen vil advokaten skulle sikre sig, at identi-
tetsoplysninger og kontroldokumenter, der er indhentet pi et
tidligere tidspunkt, forsat er aktuelle og gyldige, da klientens
identitetsoplysninger, f.eks. navn, vil kunne have &ndret sig,
og kontroldokumenter vil kunne vare udlgbet.

I tilfelde, hvor der lgbende indbetales midler tilhgrende en
klient pa samleklientbankkontoen, vil advokaten ikke vare
forpligtet til at gennemfore rimelige foranstaltninger for at
kontrollere klientens identitet ved hver indbetaling. Advo-
katen vil dog skulle foretage kontrol i et omfang, der er
tilstreekkeligt til at sikre, at identitetsoplysningerne og kon-
troldokumenterne fortsat er aktuelle og gyldige. Advokaten
vil desuden i forbindelse med hver indbetaling til klienten
skulle stille identitetsoplysninger og kontroldokumenter til
radighed for pengeinstituttet.

Der vil kunne vare tilfzlde, hvor det ikke viser sig muligt
for advokaten at stille identitetsoplysningerne og kontrold-
okumenterne til radighed forud for indbetalingen. Det vil
f.eks. kunne vare tilfzldet, hvis klienten har indbetalt mid-
ler til advokatens samleklientbankkonto, uden at advokaten
har anmodet herom eller har veret bekendt med det. Da
formélet med at indhente identitetsoplysninger pa klienterne
(den eller de reelle ejere) og gennemfare rimelige foranstalt-
ninger for at kontrollere deres identitet imidlertid er at sikre
oget gennemsigtighed i ejerforhold, der skal medvirke til
at hindre hvidvask og finansiering af terrorisme, anses en
hurtig tilgeengeliggerelse for at vaere nedvendig. Tilgenge-
liggerelse vil derfor ikke uden sarlig anerkendelsesvardig
grund kunne vente flere dage, men skal som udgangspunkt
ske samme dag, som midlerne indbetales p& kontoen for at
sikre aktualitet 1 pengeinstituttets oversigt over reelle ejere
af midler pa advokatens samleklientbankkonto.

I situationer, hvor det ikke er muligt for advokaten at stille
identitetsoplysninger og kontroldokumenter til ridighed i
umiddelbar tidsmaessig sammenhzang med indbetalingen af
midlerne, vil advokaten uden ugrundet ophold skulle give
pengeinstituttet skriftlig meddelelse herom med angivelse af
de forhold, der ligger til grund herfor. Hermed sikres, at
pengeinstituttet i forbindelse med Finanstilsynets tilsyn med
pengeinstituttets overholdelse af hvidvaskloven vil kunne
godtgere over for Finanstilsynet, hvorfor oplysningerne om
den eller de reelle ejere ikke var til ridighed for pengein-

stituttet i umiddelbar tidsmassig sammenh&ng med indbeta-
lingen af midlerne.

Et pengeinstitut ber vare pipasselig med at sparre for en-
kelte ind- og udbetalinger af midler pi en advokats samle-
klientbankkonto med henvisning til, at advokaten ikke inden
for rimelig tid har stillet identitetsoplysninger og kontroldo-
kumenter m.v. pa en eller enkelte klienter, der har midler
stdende pa kontoen, til radighed for pengeinstituttet. Dette
skal dels ses i lyset af de ovenfor nzvnte tilfelde, dels
at en advokats samleklientbankkonto bl.a. anvendes til ind-
betaling af retsafgifter, og at det hander, at retssager skal
anlegges med meget kort varsel, eksempelvis samme dag
som advokaten modtager henvendelsen fra klienten, f.eks.
1 sager angéende midlertidige afgerelser om forbud og pa-
bud, jf. retsplejelovens kapitel 40, eller ved advokatskift i
ankesager. Sparring for enkelte ind- og udbetalinger af mid-
ler kan dog vare npdvendig af hensyn til pengeinstituttets
overholdelse af love og forordninger indeholdende regler
om finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, ju-
ridiske enheder eller organer. Hvis advokaten flere gange
ikke stiller identitetsoplysninger og kontroldokumenter til
rddighed for pengeinstituttet inden for rimelig tid efter ind-
betalingen, eller i en konkret sag ikke stiller sidanne oplys-
ninger til ridighed inden for rimelig tid, selv om der ikke
er en egentlig hindring herfor, ber pengeinstituttet nermere
overveje, hvilken reaktion pengeinstituttet skal ivaerksette
over for advokaten, herunder om samleklientbankkontoen
skal opsiges eller afvikles i henhold til hvidvasklovens § 14,
stk. 5, og § 15.

I den forbindelse ma pengeinstituttet ikke gennemfare yder-
ligere transaktioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.15 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§ 14
Til nr. 1 og 3 (Lov nr. 712 af 20. juni 2025)
Den foresldede opheavelse af § 4, nr. 3, i lov nr. 712 af
20. juni 2025 om #ndring af lov om finansiel virksomhed,
lov om forvaltere af alternative investeringsfonde m.v., lov

om investeringsforeninger m.v., hvidvaskloven og forskelli-
ge andre love er en konsekvens af lovforslagets § 13.

Der henvises til pkt. 2.15. i de almindelige bemerkninger,
lovforslagets § 13 og bemrkningerne hertil.

Til nr. 2 (Lov nr. 712 af 20. juni 2025)

Det folger af § 6, nr. 1, i lov nr. 712 af 20. juni 2025 om
&ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om forvaltere



